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RESUMO

O presente artigo analisa os limites constitucionais da imunidade tributaria conferida a
entidades religiosas e templos de qualquer culto, considerando sua relagdo com a
liberdade de crenca, o Estado laico, a justica fiscal e a livre concorréncia. Parte-se da
compreensao de que a imunidade prevista no art. 150, VI, b, da Constituigdo Federal
constitui instrumento de protegéo da liberdade religiosa, impedindo que a tributagao por
impostos comprometa o funcionamento de instituicbes vinculadas ao exercicio da fé. A
pesquisa também examina se a interpretagao ampliativa dessa prote¢ao pode favorecer
distorcbes quando patrimoénios, rendas ou servicos n&o estejam efetivamente
relacionados as finalidades essenciais da entidade religiosa. A investigacao adota
abordagem qualitativa, bibliografica e documental, com analise da Constituicdo Federal
de 1988, do Cdbdigo Tributario Nacional, da Emenda Constitucional n°® 116/2022, da
Emenda Constitucional n® 132/2023, da doutrina tributaria e constitucional e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Conclui-se que a protegao constitucional da
liberdade de crenga ndo impede a fiscalizagao estatal, desde que esta seja exercida com
respeito a laicidade, a autonomia religiosa e aos limites legais. A aplicacao legitima da
imunidade exige controle sobre a finalidade essencial da entidade, sem transformar a
protegcao constitucional em vantagem econdmica incompativel com a isonomia tributaria
e a livre concorréncia.

Palavras-chave: Imunidade tributaria. Liberdade religiosa. Estado laico. Livre
concorréncia. Justica fiscal.

ABSTRACT

This article analyzes the constitutional limits of tax immunity granted to religious entities
and temples of any denomination, considering its relationship with freedom of belief, the
secular State, tax justice and free competition. It starts from the understanding that the
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immunity provided for in article 150, VI, b, of the Brazilian Federal Constitution is an
instrument for protecting religious freedom, preventing taxation through taxes from
compromising the functioning of institutions linked to the exercise of faith. The research
also examines whether an expansive interpretation of this protection may lead to
distortions when assets, income or services are not effectively related to the essential
purposes of the religious entity. The investigation adopts a qualitative, bibliographic and
documentary approach, based on the Federal Constitution of 1988, the National Tax
Code, Constitutional Amendment No. 116/2022, Constitutional Amendment No.
132/2023, tax and constitutional doctrine, and the case law of the Brazilian Supreme
Federal Court. It concludes that the constitutional protection of freedom of belief does not
prevent State oversight, provided that such oversight respects secularity, religious
autonomy and legal limits. The legitimate application of tax immunity requires control over
the essential purpose of the entity, without converting constitutional protection into an
economic advantage incompatible with tax equality and free competition.

Keywords: Tax immunity. Religious freedom. Secular State. Free competition. Tax justice.
INTRODUGAO

A imunidade tributaria conferida a entidades religiosas e templos de qualquer culto
ocupa posicao sensivel no sistema constitucional brasileiro, pois articula a protegao da
liberdade de crencga, a neutralidade do Estado laico e as limitagbes ao poder de tributar.
A Constituicdo Federal de 1988 assegura a liberdade de consciéncia e de crenga, garante
o livre exercicio dos cultos religiosos e veda ao Estado estabelecer, subvencionar ou
embaracar o funcionamento de cultos ou igrejas, ressalvada a colaboracao de interesse
publico. Essa protecdo, porém, nado elimina a necessidade de examinar os limites
juridicos da imunidade quando determinadas atividades patrimoniais, econémicas ou
institucionais extrapolam a finalidade religiosa essencial (Brasil, 1988; Dallari, 2018).

O problema juridico ganha relevancia diante da expansdo quantitativa dos
estabelecimentos religiosos no pais e da interpretacao jurisprudencial que, em diferentes
momentos, conferiu alcance ampliado a imunidade. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica identificou, a partir das coordenadas geograficas do Censo Demografico de
2022, 579,8 mil estabelecimentos religiosos, 264,4 mil estabelecimentos de ensino e
247,5 mil estabelecimentos de saude, dado que revela a presencga social expressiva

dessas instituicdes no territorio brasileiro (Brasil, 2024). Esse numero, por si sO, nao

Pagina | 49



Revista de Ciéncia Juridicas Sociais Aplicadas — Volume 8, niumero 2, Jul — Dez, 2025.

UNIG

UNIVERSIDADE IGUACU
demonstra irregularidade nem abuso, mas justifica a analise juridica sobre transparéncia,
fiscalizagao, finalidade essencial e possiveis efeitos concorrenciais.

A questao central ndo consiste em questionar a legitimidade da fé, o valor social
das organizagdes religiosas ou o direito ao livre exercicio dos cultos. A controvérsia reside
em definir critérios que permitam distinguir a protegdo constitucional da liberdade
religiosa do uso indevido da imunidade em atividades econémicas sem relagao direta
com as finalidades essenciais da entidade. Quando patriménio, renda ou servigcos sao
empregados em objetivos alheios a funcdo religiosa, assistencial ou beneficente
protegida pela Constituicdo, torna-se necessario verificar se a aplicagdo da imunidade
permanece compativel com a isonomia tributaria, a capacidade contributiva e a livre
concorréncia (Paulsen, 2014; Carvalho, 2019).

A pergunta que orienta esta pesquisa € a seguinte: de que maneira a imunidade
tributaria aplicavel a entidades religiosas e templos de qualquer culto pode afetar a justica
fiscal e a livre concorréncia quando utilizada fora de suas finalidades constitucionais? A
partir dessa questéo, o artigo busca analisar o fundamento constitucional da imunidade
religiosa, diferenciar imunidade, isencdo e nao incidéncia, examinar o entendimento do
Supremo Tribunal Federal e discutir os limites da fiscalizacio estatal diante da autonomia
das instituicdes religiosas.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, bibliografica e documental. Foram
examinadas normas constitucionais e infraconstitucionais, doutrina de Direito Tributario
e Direito Constitucional, decisdes do Supremo Tribunal Federal e dados institucionais
relativos a presenca de estabelecimentos religiosos no Brasil. A investigacdo nao
pretende restringir a liberdade religiosa nem submeter o conteudo da fé ao controle
estatal, mas verificar como a imunidade pode ser aplicada de forma compativel com a
laicidade, a isonomia tributaria, a livre concorréncia e a protecdo das finalidades

essenciais das entidades religiosas.
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1 CONTEXTO CONSTITUCIONAL E HISTORICO DA IMUNIDADE RELIGIOSA

1.1 DA VINCULAGAO ENTRE ESTADO E RELIGIAO A LAICIDADE
CONSTITUCIONAL

A relacao entre religidao, poder politico e tributagdo percorre a formagao dos
Estados modernos e ajuda a compreender por que a imunidade religiosa, no
constitucionalismo contemporaneo, ndo deve ser tratada como privilégio, mas como
técnica de protecdo de uma liberdade fundamental. Durante longos periodos histéricos,
a proximidade entre poder estatal e instituicbes religiosas permitiu tratamentos fiscais
diferenciados, muitas vezes ligados ao prestigio social de determinados grupos e a
centralidade politica da religido dominante. Essa experiéncia histdrica é relevante porque
demonstra que a protegao tributaria religiosa somente se justifica democraticamente
quando vinculada a liberdade de crenga, ndo a reproducéo de privilégios ou hierarquias
confessionais (Dallari, 2018; Costa, 2014).

No Brasil, o regime do padroado marcou o periodo colonial e imperial, mantendo
forte vinculacdo entre a Coroa, o Estado e a Igreja Catdlica. A Constituicao de 1824
preservou a religido catodlica como religido oficial, embora admitisse outras praticas
religiosas com restrigdes. A ruptura republicana, especialmente a partir do Decreto n°
119-A, de 7 de janeiro de 1890, afastou a religido oficial, extinguiu o padroado e
consagrou a liberdade de cultos. A Constituicdo de 1891 consolidou esse deslocamento
ao estruturar a separagéao entre Estado e religiao, criando as bases juridico-politicas da
laicidade brasileira (Brasil, 1890; Fernandes, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 aprofundou essa tradigdo ao proteger, no art. 5°,
VI, a liberdade de consciéncia e de crenga, assegurando o livre exercicio dos cultos
religiosos e a protecao aos locais de culto e suas liturgias. O art. 19, |, por sua vez, veda
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos
ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter relagdo de
dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboracao de interesse publico. O Estado laico,

portanto, ndo € um Estado hostil a religiao, mas um Estado que nao adota credo oficial e
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deve proteger, em condi¢cdes de igualdade, crengas, descrencgas e formas diversas de

organizacao religiosa (Brasil, 1988; Silva, 2024).

1.2 A EXPANSAO CONTEMPORANEA DO FENOMENO RELIGIOSO E SUA
RELEVANCIA FISCAL

A presenca das instituigdes religiosas na sociedade brasileira tornou-se ainda mais
visivel com os dados territoriais do Censo Demografico de 2022. A identificagcao de 579,8
mil estabelecimentos religiosos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ndo
autoriza, isoladamente, conclusdes sobre abuso fiscal ou impacto econémico, mas revela
a amplitude social do fendbmeno e reforga a pertinéncia de estudar o alcance juridico da
imunidade (IBGE, 2024). O argumento central ndo deve partir da quantidade de templos,
mas da necessidade de compatibilizar liberdade religiosa, finalidade essencial,
transparéncia contabil e controle tributario proporcional.

A expansdo de entidades religiosas também exige cuidado metodologico. Nem
todo crescimento institucional indica desvio de finalidade, tampouco a existéncia de
patriménio ou receita demonstra atuagao empresarial. Entidades religiosas podem
manter imoveis, escolas, obras assistenciais, editoras, meios de comunicacgao,
cemitérios, eventos e estruturas administrativas sem que isso, por si so, afaste a
imunidade. A analise juridica deve verificar se tais bens, rendas e servicos estédo
relacionados as finalidades essenciais da entidade, pois é nessa relacao finalistica que
se encontra o nucleo constitucional da protecao (Brasil, 1988; Paulsen, 2014; Lisbba;
Cascaes, 2021).

A critica académica a ampliacdo da imunidade torna-se mais consistente quando
evita generaliza¢des e identifica riscos especificos. O risco ndo esta na existéncia de
templos, nem na arrecadacgao de dizimos, ofertas ou contribuicbes voluntarias, mas no
eventual uso da estrutura imune para atividades desvinculadas da finalidade religiosa,
assistencial ou beneficente. A falta de dados fiscais publicos impede afirmar, com
precisdo, o tamanho da perda arrecadatéria decorrente de usos indevidos. Por essa
razao, a pesquisa trabalha com a nocgéao de risco juridico e concorrencial, sem quantificar

impacto fiscal ndo demonstrado por dado real.
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2 TRIBUTO E LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

2.1 CONCEITO DE TRIBUTO E ESPECIES TRIBUTARIAS

O conceito legal de tributo esta previsto no art. 3° do Cdodigo Tributario Nacional,
segundo o qual tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢ao de ato ilicito, seja instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. A defini¢gao indica que
a obrigacgao tributaria nasce de previsao legal, vincula o contribuinte independentemente
de sua vontade e nao possui natureza punitiva, ainda que a riqueza tributavel possa
decorrer de fatos economicamente relevantes apurados pelo Estado (Brasil, 1966;
Paulsen, 2014).

A Constituicao Federal distribui competéncias tributarias entre os entes federativos
e estabelece limitagdes ao exercicio desse poder. A legalidade tributaria, prevista no art.
150, |, impede a exigéncia ou majoragao de tributo sem lei que o estabelega, enquanto
as garantias da anterioridade e da noventena protegem o contribuinte contra cobrangas
inesperadas ou retroativas. A tributacao, portanto, ndo € expresséo ilimitada de soberania
fiscal, mas exercicio juridico condicionado por regras constitucionais de competéncia,
seguranga juridica e protegao do contribuinte (Brasil, 1988; Carvalho, 2019).

A doutrina costuma distinguir as espécies tributarias conforme a estrutura
constitucional adotada. Embora o Cédigo Tributario Nacional mencione impostos, taxas
e contribuicdbes de melhoria, a Constituicdo de 1988 também disciplina empréstimos
compulsérios e contribuicdes especiais, compondo a classificagdo pentapartite utilizada
por parcela significativa da doutrina. Para o tema deste artigo, o dado essencial € que a
imunidade religiosa prevista no art. 150, VI, b, incide sobre impostos, e ndo sobre todos
os tributos em sentido amplo, salvo hipéteses especificas de imunidade expressamente
previstas no proprio texto constitucional (Brasil, 1966; Brasil, 1988; Carvalho, 2019).

2.2 IMUNIDADE, ISENCAO E NAO INCIDENCIA

A distincdo entre imunidade e isencdo é indispensavel para evitar imprecisdes

conceituais. A imunidade decorre diretamente da Constituicdo e atua no desenho da
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competéncia tributaria. Em uma leitura tradicional, Paulsen (2014) compreende as
imunidades como normas negativas de competéncia e, em certos casos, como garantias
fundamentais. Carvalho (2019), por outro caminho tedrico, sustenta que a imunidade néo
mutila uma competéncia previamente concedida, mas participa da prépria demarcagao
constitucional do campo de atuacéo dos entes tributantes. As duas formulag¢des diferem
quanto a estrutura dogmatica, mas convergem ao afastar a ideia de imunidade como
favor estatal simples.

A isencao, por sua vez, tem natureza infraconstitucional e pressupde competéncia
tributaria existente. O ente competente poderia instituir ou exigir o tributo, mas a lei
dispensa o pagamento em determinada hipdtese, por razdes econdmicas, sociais,
politicas ou extrafiscais. O Cdédigo Tributario Nacional trata a isengdo como causa de
exclusao do crédito tributario, o que a diferencia da imunidade, ja que esta opera em nivel
constitucional e impede a incidéncia do imposto sobre certos fatos, pessoas, patriménios,
rendas ou servigos constitucionalmente protegidos (Brasil, 1966; Paulsen, 2014).

A néo incidéncia também nao se confunde com imunidade ou iseng¢ao. Ela pode
decorrer da simples auséncia de fato gerador previsto na hipotese legal ou de regra
constitucional que retira determinado fato do campo de incidéncia. A Emenda
Constitucional n® 116/2022, ao acrescentar o § 1°-A ao art. 156 da Constituicdo Federal,
previu a ndo incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano sobre templos de qualquer
culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade sejam apenas locatarias do
imével. Esse dispositivo reforgca a protecdo aos espacos de culto, mas nao elimina a

necessidade de examinar a finalidade essencial da utilizagao do bem (Brasil, 2022).

3 IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS ENTIDADES RELIGIOSAS E DOS TEMPLOS DE
QUALQUER CULTO

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E REDACAO VIGENTE

A imunidade tributaria religiosa foi tradicionalmente associada a expresséo
“templos de qualquer culto”, constante do art. 150, VI, b, da Constituicdo Federal. A

Emenda Constitucional n°® 132/2023 alterou a redacdo do dispositivo, que passou a
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abranger “entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagdes
assistenciais e beneficentes”. A alteracdo positivou, de maneira mais ampla, uma
protegao que a jurisprudéncia constitucional ja vinha interpretando de modo extensivo,
especialmente quando patriménio, renda e servicos se relacionavam as finalidades
essenciais da entidade protegida (Brasil, 1988; Brasil, 2023).

A redacgao vigente exige que o artigo seja analisado em conjunto com o § 4° do
art. 150, segundo o qual as vedagdes compreendem somente o patriménio, a renda e os
servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.
A imunidade, portanto, ndo pode ser compreendida como autorizacéo irrestrita para
afastar impostos de qualquer atividade desenvolvida por instituigcao religiosa. O critério
decisivo é a relagao entre a materialidade tributavel e a finalidade essencial protegida, o
que inclui a liberdade de culto, a organizagao religiosa e, apos a reforma constitucional,
as organizagdes assistenciais e beneficentes vinculadas e mantidas por entidades
religiosas (Brasil, 1988; Brasil, 2023; Silva, 2024).

A vinculagao da imunidade a liberdade religiosa impede que o Fisco ou o Poder
Judiciario avaliem a qualidade teoldgica da crenga, a legitimidade da liturgia ou a corregéo
doutrinaria de determinado culto. O controle estatal deve incidir sobre elementos
juridicamente verificaveis, como destinacdo de patrimbnio, natureza das receitas,
escrituracdo contabil, compatibilidade entre atividades econbmicas e finalidade
institucional e eventual desvio de finalidade. Essa distincéo preserva a laicidade estatal
e, ao mesmo tempo, impede que a imunidade seja convertida em escudo para atividades

estranhas ao objetivo constitucional (Brasil, 1988; Machado, 2016).

3.2 FINALIDADES ESSENCIAIS E ALCANCE DA IMUNIDADE

A finalidade essencial € o ponto de equilibrio entre protecdo constitucional e
controle fiscal. O imovel onde se realiza o culto representa a hipotese mais evidente de
protecdo, mas a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ampliou o alcance da
imunidade para outros bens, rendas e servigcos quando demonstrada sua relagédo com a

atividade institucional da entidade religiosa. Essa ampliagdo encontra fundamento no art.
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150, § 4°, e busca evitar que a tributacdo indireta ou patrimonial comprometa o exercicio
da liberdade religiosa (Brasil, 1988; Brasil, 2002).

O Recurso Extraordinario n°® 325.822/SP é um marco dessa interpretacéo. Nele, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que a imunidade n&o alcanga apenas os prédios
destinados diretamente ao culto, podendo abranger imoveis de propriedade da instituicdo
religiosa alugados a terceiros, desde que a renda seja aplicada nas finalidades essenciais
da entidade. A decisédo desloca a analise do espaco fisico do culto para a destinagao
finalistica do patriménio e da receita, fortalecendo uma compreenséo funcional da
imunidade (Brasil, 2002; Lisbéa; Cascaes, 2021).

A ampliagao jurisprudencial, entretanto, ndo deve ser confundida com auséncia de
limites. Quando receitas, patriménios ou servigos sao utilizados para atividades
empresariais autbnomas, desvinculadas da finalidade religiosa, assistencial ou
beneficente, a imunidade pode perder justificativa constitucional. A critica de Paula (2017)
€ relevante justamente porque adverte para o risco de transformacédo da imunidade
religiosa em instrumento de fomento econémico, especialmente se inexistirem critérios

claros de controle da finalidade e de preservacao da livre concorréncia.

3.3 FISCALIZACAO TRIBUTARIA E LIMITES DO CONTROLE ESTATAL

A imunidade tributaria ndo equivale a auséncia de fiscalizagdo. Entidades imunes
podem ser submetidas a deveres instrumentais, escrituragdo contabil, apresentacido de
documentos e comprovagao de que patriménios, rendas e servigos estao vinculados as
finalidades essenciais protegidas. O exercicio dessa fiscalizacdo deve observar a
legalidade, a proporcionalidade e a neutralidade religiosa, pois o Estado ndo pode
converter o controle tributario em avaliagado do conteudo da fé (Machado, 2016; Paulsen,
2014).

O ponto sensivel esta na forma do controle. A Administracao Tributaria pode
verificar documentos fiscais, contratos, receitas, destinacido de recursos, estrutura
societaria, atividades econbmicas acessoérias e eventual confusdo entre patrimdnio
institucional e interesses privados. Nao pode, entretanto, interferir em liturgias, crencas,

ritos ou critérios internos de organizacdo espiritual, salvo quando houver violagao
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concreta de norma juridica aplicavel. A fiscalizagc&do legitima é contabil, patrimonial e
finalistica, ndo doutrinaria.

A auséncia de fiscalizacdo adequada pode favorecer desvios, mas a critica deve
ser formulada com cautela. Nao se pode presumir uso indevido da imunidade apenas
pela existéncia de receita, patrimonio ou expanséo institucional. A tese juridicamente
defensavel exige demonstrar incompatibilidade entre a atividade realizada e a finalidade
essencial protegida. Sem essa demonstragédo, a critica corre o risco de converter a
imunidade religiosa em suspeita generalizada, o que seria incompativel com a liberdade

de crenga e com a prépria laicidade estatal (Brasil, 1988; Silva, 2024).

4 LIVRE CONCORRENCIA, LIVRE-INICIATIVA E DESVIO DE FINALIDADE

A livre-iniciativa e a livre concorréncia integram a ordem econdmica constitucional
brasileira. O art. 1°, IV, da Constituicido Federal inclui os valores sociais do trabalho e da
livre-iniciativa entre os fundamentos da Republica, enquanto o art. 170 estabelece a livre
concorréncia como principio da ordem econémica. A tensdo com a imunidade tributaria
aparece quando entidade religiosa atua em segmento econdmico disputado por agentes
privados submetidos integralmente a tributacdo, sem que a atividade desenvolvida
possua vinculo suficiente com sua finalidade essencial (Brasil, 1988; Ulhoa, 2019).

A existéncia de atividade econbmica acessoria ndo afasta automaticamente a
imunidade. Uma entidade religiosa pode vender livros, manter eventos, administrar
imoveis, organizar cursos ou explorar determinados servigos desde que os resultados
estejam vinculados as suas finalidades essenciais e ndo caracterizem empreendimento
autébnomo voltado a competigdo mercantil comum. A questao juridica nao € a presencga
de receita, mas a destinacido dos recursos, a natureza da atividade, sua conexdo com a
finalidade religiosa ou assistencial e os efeitos concorrenciais de uma eventual
desoneracéo indevida (Carvalho, 2019; Lisbéa; Cascaes, 2021).

O risco concorrencial torna-se mais concreto quando a entidade imune atua em
mercado aberto em condi¢gdes equivalentes as de empresas comuns, mas sem suportar

a mesma carga tributaria sobre patriménio, renda ou servigos. Nesses casos, a imunidade
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pode deixar de funcionar como protecdo da liberdade religiosa e passar a produzir
assimetria econbmica. Ainda assim, a conclus&o sobre prejuizo a livre concorréncia exige
analise de casos especificos, identificagcdo do mercado afetado e demonstracédo de que
a atividade examinada né&o se relaciona as finalidades essenciais da entidade.

A categoria do desvio de finalidade oferece parametro util para essa analise. Ha
desvio quando a forma juridica religiosa € utilizada para proteger atividade econémica
que, em substancia, nao guarda relagdo com culto, assisténcia, beneficéncia, formagao
religiosa, manutencgao institucional ou finalidade estatutaria protegida. A resposta juridica
nao deve ser a supressao ampla da imunidade, mas o aperfeicoamento dos mecanismos
de controle, com exigéncia de transparéncia contabil, segregacao patrimonial,
comprovacao de destinagdo dos recursos e atuacgao fiscal proporcional (Paula, 2017;
Machado, 2016).

5 A IMUNIDADE RELIGIOSA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal desempenhou papel decisivo na
ampliagao do alcance da imunidade religiosa. No Recurso Extraordinario n® 325.822/SP,
o Tribunal reconheceu que a imunidade de templos de qualquer culto n&o se restringe
aos prédios onde se realizam liturgias, alcangando patriménio, renda e servigos
relacionados as finalidades essenciais da entidade. A decisdo afirma a necessidade de
interpretacao sistematica do art. 150, VI, b, em conjunto com o § 4° do mesmo dispositivo,
0 que desloca a analise para a destinacédo dos recursos e nao apenas para o local fisico
do culto (Brasil, 2002).

No Recurso Extraordinario n° 578.562/BA, o Supremo Tribunal Federal enfrentou
a incidéncia de Imposto Predial e Territorial Urbano sobre cemitério vinculado a entidade
religiosa. A Corte entendeu que cemitérios que constituem extensdo de entidades de
cunho religioso, sem exploragdo comercial incompativel e vinculados a realizagéo de

praticas religiosas, podem ser abrangidos pela imunidade. O precedente reforga a leitura
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segundo a qual a imunidade deve ser compreendida a partir da totalidade constitucional,
especialmente dos arts. 5°, VI, 19, |, e 150, VI, b (Brasil, 2008).

A interpretacado ampliativa também aparece em decisbes relativas a bens
importados para finalidades institucionais, especialmente quando demonstrada a
destinacdo direta a construgdo ou manutencdo de templo. Embora essa orientagao
fortaleca a protecao da liberdade religiosa, ela aumenta a importancia dos critérios de
controle finalistico. Quanto mais amplo o alcance da imunidade, maior deve ser o cuidado
em verificar se o bem, a renda ou o servigo esta efetivamente relacionado ao objetivo
constitucional protegido, sem substituir a analise juridica por presung¢des genéricas de
boa-fé ou de abuso.

A critica académica de Paula (2017) merece atencao nesse ponto. Ao afirmar que
a jurisprudéncia pode transformar a imunidade religiosa em uma espécie de imunidade-
fomento, o autor evidencia a necessidade de critérios mais precisos para evitar
desequilibrios concorrenciais e desvios de finalidade. Esse argumento nao autoriza negar
a imunidade, mas sustenta a necessidade de controle compativel com o Estado laico, a
liberdade religiosa e a sustentabilidade fiscal.

A jurisprudéncia, portanto, ndo elimina a tensdo. De um lado, reconhece que a
imunidade deve ter eficacia suficiente para proteger o exercicio da fé e as estruturas que
tornam possivel a atividade religiosa. De outro, exige que a protegao esteja conectada as
finalidades essenciais. A contribuicdo mais relevante da analise jurisprudencial esta em
mostrar que a imunidade religiosa ndo € absoluta, mas finalistica, e que a discussao
sobre fiscalizagdo ndo pode ser reduzida a oposi¢cao entre liberdade de crenca e

arrecadacao publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A imunidade tributaria das entidades religiosas e dos templos de qualquer culto
constitui garantia constitucional vinculada a liberdade de crenga e ao Estado laico. Sua
funcao nao é conceder privilégio econémico arbitrario, mas impedir que a tributacdo por

impostos comprometa o exercicio da fé, a autonomia dos cultos e a atuagao institucional
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das organizagdes religiosas em suas finalidades essenciais. Por essa razao, a imunidade
deve ser interpretada em harmonia com os direitos fundamentais e com as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar.

A redacdo atual do art. 150, VI, b, da Constituicdo Federal, modificada pela
Emenda Constitucional n°® 132/2023, reforga a protegdo as entidades religiosas, aos
templos de qualquer culto e as organizagbes assistenciais e beneficentes vinculadas. A
Emenda Constitucional n°® 116/2022 também ampliou a protecdo em relagéo ao Imposto
Predial e Territorial Urbano, ao prever a n&o incidéncia sobre templos de qualquer culto
mesmo quando a entidade imune seja apenas locataria do imovel. Essas alteragdes
tornam indispensavel atualizar a discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema
(Brasil, 2022; Brasil, 2023).

A analise permite concluir que a imunidade ndo afasta a possibilidade de
fiscalizagdo. O controle estatal é legitimo quando busca verificar a vinculagdo entre
patrimdnio, renda, servicos e finalidades essenciais da entidade religiosa, desde que nao
interfira no conteudo da crenga, na liturgia ou na organizacédo interna do culto. A
fiscalizagdo, portanto, deve ter natureza juridico-tributaria, contabil e finalistica, ndo
religiosa.

O risco central estda na utilizagdo da imunidade para proteger atividades
econdmicas sem relagao efetiva com a finalidade religiosa, assistencial ou beneficente.
Nessas hipdteses, pode haver impacto sobre a isonomia tributaria e a livre concorréncia,
especialmente quando entidades imunes atuam em mercados nos quais agentes
privados comuns suportam carga tributaria integral. Essa conclusao, entretanto, exige
comprovacgao por dados reais, analise de casos concretos e identificacdo precisa das
atividades econdmicas envolvidas.

Conclui-se que o desafio juridico ndo estd em negar a imunidade tributaria
religiosa, mas em aplicar critérios capazes de preservar sua finalidade constitucional. A
protecdo da liberdade de crenca deve coexistir com transparéncia, fiscalizagcao
proporcional, respeito a livre concorréncia e prevencao de desvios de finalidade. Somente
assim a imunidade podera cumprir sua fungcdo democratica sem se converter em

instrumento de vantagem econémica incompativel com a justica fiscal.
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