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Resumo: O presente artigo pretende abordar o fenomeno da crise de representatividade
democratica que persiste no atual cenario politico brasileiro, por meio da apresentagdo de
dados, da contextualizacdo a partir de eventos historicos e da revisdo bibliografica. Este
trabalho fornece uma analise de fatores como o discurso antissistema, o financiamento de
campanhas por grandes grupos econdmicos e as falhas estruturais do proprio sistema de
votagao proporcional, bem como de que forma esses elementos, potencialmente, se mostram
capazes de intensificar a crise vivenciada pelo pais atualmente. Ao longo do artigo, torna-se
evidente que a democracia brasileira enfrentou periodos de avangos e retrocessos € que essa
instabilidade persiste até os dias atuais. Contudo, para além da problematizacdo e da
exposicao desses entraves, este trabalho visa explorar formas de mitigar tal problematica por
meio de reformas politicas e eleitorais, como o voto distrital misto e o voto em lista fechada.
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Abstract: This article aims to address the phenomenon of the crisis of democratic
representation that persists in the current Brazilian political scenario, through the
presentation of data, contextualization based on historical events, and a literature review.
This work provides an analysis of factors such as anti-establishment discourse, campaign
financing by large economic groups, and the structural flaws of the proportional voting
system itself, as well as how these elements potentially intensify the crisis currently
experienced by the country. Throughout the article, it becomes evident that Brazilian
democracy has faced periods of progress and setbacks, and that this instability persists to
this day. However, beyond problematizing and exposing these obstacles, this work aims to
explore ways to mitigate this problem through political and electoral reforms, such as mixed-
member proportional representation and closed-list voting.
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1. INTRODUCAO

Nos dias atuais, muito se fala em democracia e o regime democratico ¢ amplamente
mencionado e defendido como o regime politico mais legitimo. Entretanto, parece que
grande parte da populagdao desconhece as razdes histdricas e politicas que as fazem optar
pela democracia ao invés de outro tipo de governo.

No contexto politico brasileiro atual, qualquer tentativa de questionar a democracia
ou de apontar suas imperfei¢des, tende a ser interpretada, equivocadamente, como uma
postura antidemocratica e/ou autoritaria. Contudo, essa visdo revela uma compreensao
limitada e superficial da propria ideia de democracia, que constitui uma construcao historica,
desde a sociedade antiga até a sociedade moderna, marcada por diversas transformagdes ¢
aprimoramentos de suas institui¢oes.

Portanto, questionar a democracia ndo implica rejeita-la, mas reconhecé-la como um
governo que ¢ passivel de melhorias.

Diante disso, esse estudo busca investigar as crises que permeiam a estrutura
eleitoral brasileira e como isso afeta a democracia representativa. Ou seja, busca-se examinar
a crise de representatividade no atual sistema eleitoral brasileiro, analisando, de forma
sistematica, os fatores que contribuem para um crescente distanciamento entre
representantes e representados.

Com o proposito de explicar a crise de representatividade democratica na atualidade,
o presente artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: os topicos 3 e 4 dedicam-se a
analise da democracia sob uma perspectiva historica e tedrica, examinando, brevemente, sua
formacgao e evolugdo com o proposito de auxiliar na compreensdo da democracia moderna,
bem como ao estudo do fendmeno do constitucionalismo abusivo e do legalismo autocrético,
€ como essas praticas podem contribuir para uma erosio gradual de uma democracia. Ja os
topicos 5 e 6 concentram-se no cerne do objeto de pesquisa que consiste em examinar a crise
de representatividade no atual sistema eleitoral brasileiro, analisando a dinamica e a relagao
entre o financiamento de campanhas e a influéncia de grandes grupos econémicos, tal como
o crescimento do discurso antissistema. Analisar-se-4 também o impacto das reformas

eleitorais, como a clausula de barreira e o fim das coligagdes proporcionais, e sua influéncia
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na fragmentag¢ao partidaria, como também a eficacia do sistema de votagdo proporcional em
assegurar uma representagao justa e equitativa.

Por fim, no topico 8, serdo exploradas algumas propostas de reforma, como o voto
distrital misto e o voto em lista fechada, considerando suas implicagdes para o fortalecimento
da democracia no Brasil e algumas solugdes para a mitigagdo da crise democratica
supracitada, tomando como base a educagao politica do eleitorado e o resgate do dialogo na

esfera publica.

2. MATERIAIS E METODOS

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de cardter investigativo e
descritivo, com foco na analise de contetido conforme metodologia proposta por Laurence
Bardin (2011).

A andlise de conteudo foi aplicada as fontes documentais e bibliograficas
relacionadas ao sistema eleitoral brasileiro, as reformas eleitorais recentes e ao
financiamento de campanhas, buscando identificar e interpretar os fatores que influenciam
a representatividade democratica no Brasil. Essa metodologia permite uma interpretagdo
detalhada e sistematica dos textos, auxiliando na compreensdo das estruturas politicas e
institucionais que sustentam a crise de representatividade.

A coleta de materiais foi orientada por trés categorias principais de documentos:
documentos legislativos e juridicos, dados eleitorais e financeiros e literatura académica.

Este trabalho seguiu as trés etapas analiticas conforme descritas por Bardin: pré-
analise, em que procurou-se delimitar o tema da pesquisa, a fim de formar os objetivos e
hipoteses deste estudo; exploracdo do material, onde os textos foram separados e estudados
a fundo para se compreender mais facilmente os fatores que contribuem para uma atual crise
de representatividade democratica; tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo, em
que buscou-se estabelecer uma relagdo entre a crise de representatividade democréatica e o

atual sistema eleitoral brasileiro.

3. FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA MODERNA: EVOLUCAO
HISTORICA E PERSPECTIVAS TEORICAS

Ao falar sobre democracia na contemporaneidade, ¢ comum associd-la

imediatamente a realizacdo de elei¢cdes periodicas, ao voto como principal e importante
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instrumento de participacdo politica e a representantes politicos eleitos democraticamente
pelo povo. No entanto, essa concepgao de democracia ¢ um tanto quanto recente.

A ideia geral de democracia, tal como a conhecemos hoje, tem suas raizes na Grécia
Antiga, por volta do século V a.C., mais especificamente na cidade-estado de Atenas, que ¢
considerada a ber¢o da democracia. O termo “democracia" deriva das palavras gregas demos
(povo) e kratos (poder). Democracia significa, portanto, “poder do povo” ou “governo do
povo", ou seja, um sistema de governo em que o poder emana do povo e permite que os
cidaddos participem ativamente na tomada de decisdes politicas.

Diante disso, verifica-se que a experiéncia democratica ateniense constitui um marco
inaugural da democracia, contudo, ¢ um equivoco afirmar que tal modelo pautava-se nos
mesmos ideais e fundamentos da democracia moderna. Para uma melhor compreensao dessa
distin¢do, torna-se essencial realizar uma breve analise de como a democracia era exercida
antigamente na sociedade ateniense e como ela ¢ exercida hoje na sociedade moderna, bem
como dos fatores que contribuiram para tal.

Diferentemente do que vemos hoje, a democracia ateniense caracterizava-se por um
modelo de democracia direta, em que as decisdes politicas eram tomadas diretamente pelos
cidaddos em assembleia popular, a chamada Ekklesia.

A origem etimoldgica da palavra politica € grega, ta politika (vinda da poélis). Polis,
para os gregos, ndo compreende apenas o espaco de infraestrutura urbana, mas o meio civico,
a sociedade organizada, formada pelos cidadaos (politikos) (PRADO et al, 2023).

Portanto, a participacao politica limitava-se aos cidadaos de Atenas, contudo, esta
categoria compreendia apenas homens livres, maiores de 18 anos e filhos de pai e mae
atenienses, ndo abrangendo criangas, mulheres e escravos, o que, a priori, ja evidencia um
carater exclusivo da democracia antiga. Mas, além disso, toda a economia e sociedade
ateniense, inclusive sua democracia, era sustentada pelo sistema escravocrata da época. Os
gregos acreditavam que a escravidao ndo so era essencial, mas como também era necessaria
para a manuten¢do da democracia, pois isso permitia que os cidadaos tivessem mais tempo
para se dedicar a vida politica e os escravos, ao trabalho.

Desta maneira, apesar de inovadora, a democracia ateniense era marcada pelo carater
restritivo, exclusivo e desigual da vida politica, e, tendo em vista essa forma de como a
democracia era exercida antigamente, ¢ razoavel questionar: sera que Atenas realmente vivia

em uma democracia? E a resposta para esse questionamento €: sim. Atenas, mesmo diante
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da exclusdo das mulheres da vida politica e da existéncia da escraviddo, era considerada uma
democracia. Inegavelmente, a democracia ateniense apresentava limitagdes que, a luz dos
parametros do mundo moderno, seriam inaceitaveis, mas o ponto principal reside no sentido
atribuido ao termo “democracia" que, como ja visto, significa governo do povo. Ou seja,
mesmo que o status de cidaddo ateniense fosse concedido a um grupo especifico e restrito
de individuos, o governo dos que recebiam tal atributo, mesmo que em pequena quantidade,
era exercido de forma democratica. Portanto, sob o ponto de vista conceitual, a democracia
estava sendo atendida.

Feita essa breve analise, ¢ possivel verificar como a forma de exercicio da
democracia foi sendo redefinida e adaptada ao longo da historia, dando origem a uma nova
concepg¢do de democracia, que hoje conhecemos como moderna.

Com o surgimento das sociedades complexas e territorialmente extensas, tornou-se
inviavel o exercicio da democracia pela forma direta. Com isso, a partir da era moderna, a
democracia passou a ser concebida em moldes representativos, em que o povo, por meio do
voto, elege um representante para estar a frente das decisdes politicas e, consequentemente,
representar esse povo na esfera politica. Assim, o voto passou a ser considerado um
importante mecanismo de participacao politica, permitindo que os cidaddos escolham os
representantes que exercerao o poder em seu nome.

Entretanto, embora a democracia moderna seja majoritariamente representativa, ¢
possivel constatar a presenca de mecanismos que ainda possibilitam a participacao direta do
povo nas decisdes politicas, como plebiscito, referendo e iniciativa popular. Nao ¢ em vao
que, atualmente, o Brasil, por exemplo, ¢ considerado um pais que adota o modelo de regime
democrético semidireto, ou seja, o povo elege um representante para governar, mas também
ha previsao de que o cidaddo tenha uma participagdo politica ativa, combinando, assim,
aspectos da democracia representativa e da democracia direta.

Do ponto de vista tedrico, diversos autores buscaram interpretar e, até mesmo,
redefinir o conceito de democracia & luz da realidade moderna. E nesse contexto que Robert
Dahl (1997), cientista politico norte-americano, buscando analisar e compreender os regimes
democraticos existentes na sociedade contemporanea, desenvolveu o conceito de Poliarquia.
De modo conciso, Poliarquia ¢ um conceito usado para descrever regimes de governo que
mais se aproximam da democracia, ou seja, ndo se trata de uma democracia plena, mas de

um modelo realista que verifica o quanto um governo pode ser considerado democratico.
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Dessa forma, Dahl analisa a ideia de democracia e a vé em mais de uma dimensao
(inclusdo e contestacao publica), simplificando sua compreensao e objetivando seu estudo,
¢ possivel entender melhor as gradagdes dos diversos modelos de democracia: ha paises mais
democraticos e outros menos democraticos (GOMES, 2020; AMORIM, 2020).

Ademais, de acordo com a teoria do referido autor, para que exista uma democracia
plena, ¢ necessario que se faca presente oito garantias, que o autor denomina de dimensdes
institucionais, quais sejam: liberdade de associagcdo e organizagao, liberdade de expressao,
direito ao voto e ao plebiscito, acesso a cargos publicos, formagdo igualitaria de lideres
politicos, liberdade de imprensa, elei¢des livres e a existéncia de instituicdes democraticas.

Entretanto, Dahl (1997) argumenta que, o que vivemos hoje ndo ¢ uma democracia,
mas sim uma poliarquia, pois para o autor, a democracia plena ¢ um ideal inalcangavel,
devido a complexidade das sociedades modernas e a necessidade de constante
aperfeicoamento.

Assim, essa forma de pensamento do autor, mais baseada no concreto e real, foi
capaz de eliminar as caracteristicas utopicas que sempre anuviaram o entendimento da
democracia e fizeram dela mais uma figura de retorica do que uma pratica objetiva (GOMES,
2020; AMORIM, 2020).

Superada essa questdo, se retornarmos novamente as raizes historicas da democracia,
veremos que o regime democratico ateniense da época, mesmo com seu carater participativo,
foi alvo de duras criticas por parte de filosofos altamente reconhecidos na historia da
filosofia, como Platdo e Socrates.

Socrates, embora nao tenha deixado nenhum escrito, ¢ comumente conhecido através
dos didlogos platonicos e dos relatos de Xenofonte, mas, de um modo geral, sua critica
apoiava-se no argumento de que o governo nao podia ser exercido por qualquer pessoa, mas
sim pelo individuo virtuoso, aquele que possuia o conhecimento necessario para
desempenhar um bom governo. Portanto, para Socrates, submeter questdes politicas
importantes e complexas a uma maioria sem conhecimento, seria caminhar para uma tirania,
pois a falta de conhecimentos técnicos necessarios abririam espaco para um poder
autoritario.

Nessa mesma logica, Platdo (2010) sistematiza essa critica em sua obra A Republica,
onde ele considera a democracia como sendo uma forma de governo corrompida, em que

todos se julgam aptos a governar, mas na verdade carecem de uma formacao intelectual
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necessaria. Desta forma, o filésofo sugere o que se denominou de sofocracia, onde o governo
caberia apenas as pessoas devidamente preparadas.

E evidente que as criticas desses fildsofos foram direcionadas ao regime democratico
da época de Atenas, entretanto, tracando um paralelo com o mundo atual, ndo parece
descabido sustentar a ideia de que, o ato de votar, pressupde — ou pelo menos deveria — o
minimo de conhecimento politico por parte do eleitor. O argumento de Sécrates de que o
voto € uma habilidade que exige educacgdo e sabedoria perdura até hoje e pode ser associado
a nog¢ao de voto consciente.

Sendo assim, ¢ de extrema importancia salientar que ndo vivemos mais no contexto
da antiguidade classica grega, mas somos seus herdeiros, portanto, muito do que foi dito ou
desenvolvido para melhorar a forma de vida politica, pode ser util ainda hoje (PRADO et al,

2023).

4. RECESSAO DEMOCRATICA NA CONTEMPORANEIDADE: A ERA
DO LEGALISMO AUTOCRATICO E DO CONSTITUCIONALISMO
ABUSIVO

Antes de abordar o fendmeno de recessao democratica na contemporaneidade, que
tem entre suas razdes o constitucionalismo abusivo e o legalismo autocratico crescentes
em diversos paises, € essencial delimitar conceitualmente o constitucionalismo e pontuar
o processo de reconstitucionalizacdo da Europa que ocorreu durante o periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, em meados do século XX, frequentemente citado como o
marco do neoconstitucionalismo (CAMARA, 2024; PACK, 2024).

Nesse sentido, destaca-se que o conceito de constitucionalismo vem sendo
reformulado ao longo do tempo, acompanhando as evolugdes sociais, politicas, culturais
e juridicas de cada pais. Por essa razdo, diferentes formas de constitucionalismo sdo
encontradas na literatura, como o continental europeu, o norte-americano e aquele que se
manifesta na América Latina. Apesar de suas particularidades, todos compartilham, em
seu sentido amplo, a finalidade de limitar o exercicio do poder estatal.

Entretanto, apds a Segunda Guerra Mundial e em meados do século XX, uma nova
forma de constitucionalismo surgiu, tendo como marco histérico o periodo de

Reconstitucionalizagdo da Europa — que contribuiu para a redefini¢do do lugar da
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Constituicao e da influéncia do Direito Constitucional nas instituigdes contemporaneas
—, apresentando-se como uma reacao direta aos regimes autoritdrios que assolavam a
Europa Continental, como o nazismo, na Alemanha, e o fascismo, na Italia, de modo que,
além de limitar o poder do Estado, tornou-se necessario garantir a prote¢do aos direitos
fundamentais dos cidadaos (BARROSO, 2006).

A partir disso, a literatura indica que ondas de democratizagdo surgiram em
diversos paises ao longo do século XX, cabendo destacar uma delas, que se deu no Japao,
na Itdlia e na Alemanha apos a Segunda Guerra Mundial; a segunda onda, ocorrida na
década de 1970, nos paises do sul da Europa, como Portugal, Espanha e¢ Grécia; e,
posteriormente, na década de 1980, na América Latina, em paises como Brasil, Chile,
Argentina e Uruguai. Os fatos apresentados denotam que o constitucionalismo
democratico foi a ideologia preponderante entre os paises a partir do século XX, ainda
que marcado por avangos e retrocessos. (BARROSO, 2022)

Apobs os periodos historicos caracterizados por guerras, regimes autoritarios,
genocidios, supressdo de direitos e autoritarismo, consolidou-se a percepgdo de
estabilidade democratica. Entretanto, dados apontam que a democracia contemporanea se
encontra em declinio, cenério que serd examinado nos paragrafos seguintes.

Os recentes dados presentes no relatorio publicado em 2025 pelo V-Dem Institute
(Variedades de Democracia) — que € vinculado ao Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade de Gothenburg, na Suécia — sugerem que as democracias contemporaneas
se encontram em um processo de declinio nos Ultimos anos. Segundo o referido instituto,
cerca de 72% da populacdo mundial vive em autocracias a medida que as democracias
liberais se tornaram o tipo de regime menos comum na atualidade, o que sugere um
processo de autocratizagdo crescente no cenario internacional.

Quando se diz que determinado pais ¢ uma autocracia, significa que seu poder
politico e juridico est4d concentrado nas maos de uma sé autoridade ou grupo que comanda
aquele pais, sendo, assim, o oposto de democracia. As autocracias, sendo elas fechadas
— quando marcadas pela auséncia de eleicdes multipartidarias para os chefes do Poder
Executivo e pela falta dos componentes democraticos essenciais, como liberdade de
expressao, liberdade de associagdo e elei¢des livres e justas — ou eleitorais — quando
existem eleigdes multipartidarias para o Poder Executivo, mas carecendo de requisitos

fundamentais para que uma democracia se consolide —,fazem-se presentes de forma
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expressiva no contexto politico global contemporaneo, conforme evidenciado por dados
empiricos e estudos recentes (V-DEM, 2025).

Diante desse cenario, cabe analisar como o constitucionalismo abusivo € o
legalismo autocratico se apresentam como fatores capazes de intensificar esse processo
de autocratizacdo e, consequentemente, o retrocesso democratico na atualidade.

O constitucionalismo abusivo € um fendmeno crescente no cenario politico global
que se caracteriza pela utilizagao de mecanismos de mudanga constitucional para “minar”
gradativamente a democracia, conforme desenvolvido por David Landau (2013). Por
conseguinte, nota-se que a subversdo democratica na contemporaneidade ndo ocorre de
forma abrupta, utilizando-se meios tradicionais, como golpes militares. De forma que,
presidentes e partidos politicos fortes sao capazes de provocar mudangas constitucionais
por meio de emendas ou substitui¢des e neutralizar instituicdes responsaveis por fiscalizar
o exercicio do poder politico — como as cortes constitucionais ¢ o Congresso Nacional
—, tornando extremamente dificil destitui-los (LANDAU, 2013).

Segundo Kim Schppele (2018), por meio do legalismo autocratico — que se refere
a utiliza¢do de mandatos democraticos, somados a mudancas eleitorais ¢ constitucionais
a fim de promover uma agenda iliberal —, lideres carismaticos t€ém sequestrado a
Constituicao, aproveitando-se das insatisfagdes populares e provocado uma série de
reformas legais com uma falsa aparéncia de constitucionalidade para corroer a
democracia, remover limites impostos ao Poder Executivo e “minar” a confianca nas
institui¢des responsaveis por garantir que um Estado seja democratico e de Direito.

Conforme analisado pela autora, em 2010, na Hungria, o entdo primeiro-ministro
eleito democraticamente, Viktor Orban, apds conquistar 68% das cadeiras do parlamento
com 53% dos votos, junto a seu partido, reescreveu a Constituigdo — que permitia
emendas com uma Unica votacao com dois ter¢os do parlamento — em beneficio proprio
e com uma série de medidas gradativamente mais nocivas a democracia. Vale destacar
que, inicialmente, as iniciativas legais ndo pareciam tao iliberais assim: uma das primeiras
medidas tomadas pelo primeiro-ministro foi atacar a independéncia do Judicidrio, da
Comissao Eleitoral, da midia e do Ministério Publico para, posteriormente, garantir sua
reelei¢do no mandato seguinte e impedir opositores politicos de discursarem em plenario
ou apresentarem emendas aos projetos de lei do respectivo governo (SCHEPPELE,

2018).
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Nesse sentido, toma-se a Hungria como um exemplo claro de como o legalismo
autocratico € o constitucionalismo abusivo sdo capazes de minar uma democracia de
dentro para fora, descredibilizando as instituigdes, concentrando poder e atacando os
pilares da democracia, como eleigdes livres e justas, a soberania popular, a liberdade, a
igualdade, o pluralismo politico e a cidadania, de forma sutil, gradativa e com uma

fachada constitucional.
5. DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA DEMOCRACIA NO BRASIL

A afirmagdo de que a democracia brasileira estd em crise nao ¢ nova; € pacifico,
na literatura, que o Brasil, ao longo de toda a sua historia, vivenciou periodos de avango
e retrocesso democratico. A fim de ilustrar esse cenario — mas longe de ter como
finalidade explanar todo o contexto historico-politico brasileiro —, torna-se valido
abordar alguns momentos da histdria politica do pais, capazes de ampliar a perspectiva
acerca da politica brasileira e o entendimento de problemas politicos atuais, como a crise
de representatividade, que serda melhor explicada nos paragrafos seguintes.

Durante o periodo imperial, apesar da realizacao de elei¢des, o voto era censitario
— dependia de renda, sendo excluidos escravos, mulheres e pobres —, e apenas 1% da
populacdo exerceu, de fato, o direito ao voto. No Segundo Reinado, houve certa
estabilidade e progresso econdmico, mas com partidos politicos que representavam
apenas os interesses das elites dominantes; somados a existéncia de um Poder Moderador
e 2 manuteng¢do da escraviddo, o cenario definitivamente ndo apontava para o progresso
dos ideais democraticos. Com a Proclamagdo da Republica, instituiu-se o modelo
federalista, que culminou na descentralizagdo do poder, com o voto deixando de ser
censitario, mas com uma democracia de fachada, uma vez que era notdria a forte presenca
do coronelismo. Na Revolucao de 1930, vigoraram no pais a legislagdo trabalhista urbana,
juntamente com a criacdo da Justica Eleitoral, mas apenas em 1934 o voto passou a ser
exercido pelas mulheres; em 1962, cerca de 24% da populag@o adulta votava. No regime
militar de 1964, mesmo com os diversos abusos, censura, torturas e restricao de direitos,
eleigdes ainda eram realizadas (BORGES, 2015).

Em resumo, os periodos politicos da historia brasileira elencados acima evidenciam que

a democracia no pais nem sempre permaneceu estavel.
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Todavia, no século XXI, sob a vigéncia de um Estado Democratico de Direito e
da Constitui¢ao de 1988 — denominada Constituicao Cidada —, coloca-se em debate se
o povo brasileiro vivencia, de fato, um periodo de estabilidade democratica e politica.
Nesse sentido, as manifestagdes de junho de 2013 se apresentam como um marco
empirico relevante para a compreensdo da crise de representatividade no Brasil
contemporaneo.

Como em “O mito da caverna”, de Platdo, as manifestacdoes evidenciaram uma
realidade dificil de enxergar, mas clara: a populagdo encontrava-se insatisfeita com a
politica brasileira e, libertando-se de suas correntes, tal qual o homem que se liberta da
caverna rumo a realidade, foi as ruas. A agdo coletiva, que teve como estopim o aumento
da tarifa de Onibus, passou a englobar reivindicacdes mais amplas, como aquelas
relacionadas a corrup¢ao, aos gastos exorbitantes decorrentes da Copa do Mundo de 2014,
a precariedade da qualidade do ensino e a falta de saide publica — um cendario que
demonstrava claramente um descompasso entre o eleitorado e seus representantes, que,
em regra, deveriam agir visando ao interesse coletivo, indicando uma crise de
representatividade democratica na sociedade brasileira (BORGES, 2015).

Atualmente, no Brasil, dados empiricos e estudos apontam para a existéncia de
uma crise de representatividade democratica, o que ¢ demonstrado por meio da pesquisa
do Instituto Ipsos — que faz parte de um levantamento chamado Pulso Brasil, realizado
mensalmente desde 2005, a fim de monitorar a opinido popular sobre a politica atual, a
economia e questdes sociais —, em que cerca de 94% dos eleitores ndo se sentem
representados pelos politicos que estdo no poder, independentemente de qual partido
facam parte, além de 47% dos entrevistados discordarem de que o regime democratico ¢
o melhor para o Brasil (IPSOS, Pulso Brasil, dados divulgados pela revista Veja, 2014).

Contudo, antes de indicar os possiveis fatores responsdveis por intensificar a
problematica referida acima, busca-se explicar no que consistiria uma crise de
representatividade. Se, por um lado, vivemos em uma democracia representativa —
caracterizada, basicamente, pela elei¢ao de representantes politicos por meio do voto, que
tém como papel representar seus eleitores —, a crise se instaura quando esse vinculo de
confianca e identificagdo entre representantes e representados se fragiliza,
comprometendo a legitimidade do processo democratico. As razdes pelas quais esse

fendmeno ocorre sdo diversas, mas pretende-se analisar como o financiamento de
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campanhas por grupos econdmicos influentes, a propagacao de discursos antissistema, a
fragmentacao partidaria e as falhas do proprio sistema proporcional em promover uma
representacao equitativa e justa potencializam essa desconexdao e a desconfianga nas
institui¢des politicas.

Antes de explicar porque o financiamento de campanhas por grandes grupos
econdmicos se apresenta como um dos fatores capazes de fomentar a crise de
representatividade € crucial trazer uma breve explanagao acerca do funcionamento desse
sistema. O modelo de financiamento adotado pelo Brasil ¢ o misto — em que ha
contribui¢do tanto do poder publico quanto do setor privado. No que tange a contribui¢do
do setor publico, esta se da por meio do Fundo Partidario — que ¢ constituido por doagdes
or¢amentdrias da Unido, doagdes de pessoas fisicas e juridicas, multas e outros recursos
atribuidos por lei —; ja o componente privado engloba a doacao de pessoas fisicas, que,
quando feita em dinheiro, ndo pode exceder 10% de seus rendimentos brutos (Ferreira,
2016; Magno, 2016).

Dessa forma, observa-se que o dinheiro ndo ¢ um vildo, uma vez que a
manuten¢do dos partidos e até mesmo os processos eleitorais exigem certo aporte
financeiro (Santano, 2015). Todavia, nota-se que o problema central ndo € a utilizagdo de
recursos financeiros, mas sim a concorréncia desleal que passa a existir entre os partidos
mais influentes e os menores, somada ao excesso de gastos durante as elei¢des, a
corrup¢ao e a possibilidade de que as acdes dos representantes politicos ndo sejam
direcionadas para o bem comum, passando a refletir interesses individuais e econdmicos
daqueles que financiaram suas campanhas (Ferreira & Magno, 2016).

No que tange aos gastos exorbitantes nas campanhas eleitorais, persiste um circulo
vicioso, uma vez que os gastos com elei¢des vém crescendo exponencialmente ao longo
do tempo (Campos, 2009). Os dados fornecidos pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo”, na
edicao de 1° de dezembro de 2014, apontam que a campanha eleitoral do referido ano
teve um custo total de R$5,1 bilhdes, segundo levantamento feito com base nas despesas
declaradas ao Tribunal Superior Eleitoral. Entretanto, o emprego desses recursos nao ¢é
feito de forma igualitaria, pois partidos mais influentes e bem posicionados conseguem
melhores resultados nas elei¢des em detrimento de partidos menores, que dispdem de
recursos limitados, o que enfraquece a representatividade democratica, invisibiliza

minorias politicas e centraliza o poder ainda mais nas maos de quem ja o possui.
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Nao obstante, ¢ imprescindivel abordar como o discurso antissistema, muitas
vezes associado a um lider populista, se apresenta como uma das molas propulsoras dessa
crise vivenciada no atual cenario politico brasileiro.

Conforme bem observado pela autora Kim Lane Scheppele, os ataques a
democracia e as instituicdes sdo, muitas vezes, marcados por um padrdo: um lider
carismatico surge impulsionado pela impaciéncia da populacao com o status quo, com a
velha politica e com a corrupgao, e ganha o eleitorado por insurgir-se contra tudo aquilo
que aflige boa parte da sociedade, apresentando-se como aquele que ira resolver esses
problemas.

Além de capturar os anseios de um povo cansado, o lider carismatico também se
apresenta como um candidato antiestablishment (antissistema) e, com a utilizagdo
eficiente das midias sociais, consegue cativar o eleitorado.

Entretanto, muitas visdes radicais e extremistas acabam encobertas pelas
promessas que visavam atender a demandas importantes da sociedade (Barroso, 2022).
Na pratica, o discurso antielite e antissistema acaba por se tornar antidemocratico, uma
vez que ndo hd como cumprir as promessas de campanha sem entrar em conflito com as
instituicdes que sdo supostamente ocupadas pelos representantes dessas elites (Barroso,
2022).

Nesse sentido, apos se apresentar como a solug@o para os velhos problemas que
assolam a populagdo, manipular seus anseios e criar um cendrio de conflito com as
instituicdes, o lider carismatico passa a atacar a midia, o Congresso, as cortes
constitucionais, o processo eleitoral e os trés Poderes.

Dessa forma, articula, progressivamente, o fortalecimento de seu proprio poder,
uma vez que as instituigdes responsaveis por exercer a fiscalizagdo do poder politico e
por garantir que as eleicdes sejam livres e justas — o que € essencial para o fortalecimento
da democracia e para a conexao entre os eleitores e seus representantes — passam a estar
desacreditadas. Assim, o discurso antissistema encontra-se longe de renovar a politica,
contribuindo para o enfraquecimento das instituicdes democraticas e para o
aprofundamento da crise de representatividade no Brasil contemporaneo.

Ademais, a crise de representatividade ndo se explica apenas por fatores
econdmicos ou discursivos, mas também por limitagdes estruturais do proprio sistema

eleitoral, especificamente do modelo proporcional adotado no Brasil, que possui relagao
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direta com o fendmeno da fragmentagdo partidaria, cuja dindmica sera examinada de

forma especifica em se¢do posterior.

6. O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO DIANTE DOS DESAFIOS
ESTRUTURAIS DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A democracia representativa constitui um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito, visto que esse modelo possibilita que a vontade da populagdo seja
atendida e exercida por representantes eleitos democraticamente. Por isso, segundo Borges
(2015), se de um lado tem-se o povo que deve livremente externar seus anseios politicos, do
outro estdo aqueles que t€m a responsabilidade de, por meio da representagao, realiza-los.

Nesse sentido, o processo eleitoral assume um papel central, pois é por meio dele
que definir-se-4 quem ocupara os cargos politicos e como se dard a composicdo das
institui¢des responsaveis pelas decisdes coletivas.

O sistema eleitoral, portanto, ndo pode ser definido como um simples mecanismo
institucional que estabelece as regras de votagdo, apuracao e distribuicdo de mandatos em
um regime democratico. Ele ¢ um elemento fundamental da sociedade democratica,
determinando ndo apenas quem sera eleito, mas também influencia diretamente na
representatividade, na estabilidade politica e na equidade do acesso ao poder, sendo um fator
essencial para a consolidacdo da democracia e da participagdo politica (LITAIFF, 2025;
LEITE, 2025).

Entretanto, o sistema eleitoral brasileiro e as normas eleitorais sdo complexas e
demandam um estudo detalhado de seu formato, funcionamento e interagdo entre a
instituicdo e os cidadados eleitores do pais (RICHTER, 2022). Desse modo, uma analise
inicial acerca do ordenamento eleitoral brasileiro revela-se particularmente relevante para
compreender afinal como o sistema eleitoral brasileiro impacta profundamente a qualidade
da democracia.

O atual sistema eleitoral brasileiro adota, de forma hibrida, dois modelos para a
escolha de representantes: o sistema majoritario € o sistema proporcional. Silva e Azevedo
(2018) sustentam que os sistemas partidarios podem, segundo as fundamentagdes de suas
criagdes, refletir a voz do povo através de uma pessoa (sistema majoritario) ou de ideologias

(sistema proporcional).
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O sistema de votacao majoritario foi escolhido no Brasil para eleger cargos do
Senado Federal e do Poder Executivo, como o Presidente da Republica. Pelo sistema
majoritario, sdo eleitos os candidatos que obtiverem mais votos; € o sistema mais simples
(SANTOS, 2016).

O sistema majoritario pode ser dividido em duas modalidades: o sistema majoritario
simples, onde vence o candidato que obtiver o maior numero de votos validos,
independentemente do percentual total, ndo havendo possibilidade para um segundo turno;
e o sistema majoritario absoluto, onde vence o candidato que obtiver mais de 50% dos votos
validos, contudo, caso nenhum dos candidatos atinja esse percentual, ocorre um segundo
turno de votagdo entre os dois candidatos mais votados.

Enquanto a maioria simples ¢ observada para cargos como de Senadores e de
Prefeitos de municipios com até 200 mil eleitores, por outro lado a maioria absoluta ¢
observada para cargos como de Presidente da Republica, Governadores de Estado ¢ de
Prefeitos de municipios com mais de 200 mil eleitores. E por esse motivo que nas elei¢des
presidenciais quase sempre vemos a realizacdo de um segundo turno, pois o percentual de
votos que ¢ considerado ¢ maioria absoluta (50% + 1).

Em contrapartida, tem-se o sistema de votagdo proporcional, que foi adotado pelo
Brasil para eleger cargos do Poder Legislativo, como membros da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara do Distrito Federal e das Camaras Municipais. Ou
seja, o sistema proporcional € responsavel por eleger os deputados federais, estaduais,
distritais e vereadores.

O sistema proporcional ¢ mais complexo, segundo Santos (2016). Dessa maneira,
torna-se importante realizar um estudo mais cuidadoso acerca de seu funcionamento.

A primeira consideragdo a ser feita sobre esse sistema € que ele possibilita que o
eleitor vote nominalmente no candidato (o chamado voto nominal) ou na legenda do partido
(o chamado voto de legenda). Contudo, seja o voto nominal ou de legenda, em ambos os
casos o voto ¢ direcionado ao partido o qual o candidato integra.

Em termos procedimentais, o primeiro passo € o de contabilizar os votos validos no
geral, descartando-se os brancos e os nulos e, logo ap0s, apurar a quantidade de votos que
cada partido recebeu.

Em seguida, calcula-se o quociente eleitoral, realizando a divisao entre o nimero de

votos validos no geral e o nimero de cadeiras disponiveis no parlamento. O valor final dessa
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divisdo serd interpretado como a quantidade minima de votos que cada partido precisa ter
alcancado para ter direito a cadeiras.

Calculado o quociente eleitoral, o proximo passo ¢ calcular o quociente partidario,
que identificara a quantidade de cadeiras que cada partido tera direito, desde que seja
atingido o numero obtido pelo quociente eleitoral. Esse quociente ¢ obtido ao dividir o
numero de votos de cada partido pelo quociente eleitoral.

Por fim, o tltimo passo ¢ a distribui¢do das cadeiras entre os candidatos dos partidos,
em que ocupardo as vagas os candidatos que obtiverem mais votos nominais.

Até aqui, parte-se do pressuposto de que ndo tenha havido sobra de cadeiras,
configurando as chamadas “sobras eleitorais". Entretanto, caso haja sobras, o procedimento
¢ feito da seguinte maneira: primeiro realiza-se uma média entre o niumero de votos de cada
partido e a quantidade de vagas ja obtidas por esse partido acrescida de 1 unidade e, tera
direito a vaga remanescente, o partido que obtiver a maior média neste processo. Em segundo
e ultimo lugar, a distribuicao das sobras ¢ feita entre aqueles candidatos mais votados ainda
nao eleitos do partido pelo céalculo do quociente partidario, preenchendo, assim, pouco a
pouco, as cadeiras do parlamento.

Diante disso, € notério que o funcionamento do sistema de votagdo proporcional &
bem mais complexo e exige muito mais céalculos se comparado ao sistema de votagdo
majoritario. Por essa razdo, realizar essa separacdo, permite que se faga uma analise critica
das fragilidades que o sistema de votacao proporcional revela.

Dentre as instabilidades enfrentadas pelo modelo proporcional de votagao, Litaiff e
Leite (2025) apontam que esse sistema permite, de fato, que candidatos individualmente
votados colaborem ativamente no ato de eleger outros membros de sua coligacdo partidaria
ou federagdo, independentemente de quantos votos estes ultimos obtiveram.

Nessa mesma dindmica, Nicolau (2015) pondera que muitos eleitores ndo entendem
como alguns candidatos recebem excelente votacdo e ndo se elegem; enquanto outros, com
votagdes menores podem se beneficiar dos votos de candidatos que conseguiram sozinhos
ultrapassar o quociente eleitoral.

Esses candidatos sao popularmente chamados de “puxadores de votos" e esse
fendmeno contribui para a percepcao de desconexdo entre a real vontade do eleitor e o
resultado final das elei¢cdes, fomentando, assim, criticas relacionadas a incapacidade do

sistema de votagdo proporcional em assegurar uma representacao justa.
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Além dessas questoes, ¢ possivel indicar que a complexidade das regras proprias do
sistema proporcional (como o calculo do quociente eleitoral, quociente partidario e das
sobras eleitorais) dificulta a compreensao do eleitor médio no que diz respeito ao impacto
efetivo do seu voto, ensejando, assim, em um sentimento de distanciamento entre
representantes e representados.

Ante o exposto, a titulo de uma tultima analise, cabe ressaltar que grande parte da
literatura especializada aponta o sistema proporcional como sendo um dos principais
responsaveis pelo elevado grau de fragmentacdo partidaria observado no atual Congresso
Nacional. Essa fragmentagao partidaria € vista por muitos estudiosos como um empecilho a
formag¢do de governos solidos, com maiorias capazes de fomentar decisdes. Esta
pulveriza¢do impede, assim, um melhor funcionamento do legislativo (VIANA, 2008).

Como forma de mitigar os efeitos da fragmentagao partidaria, a legislagdo brasileira
promoveu, nos ultimos tempos, relevantes reformas eleitorais, dentre as quais destacam-se
a clausula de barreira (ou cldusula de desempenho) e o fim das coliga¢des proporcionais.

Leciona Melo (2019) que cldusula de barreira ¢ uma norma que impede ou restringe
o funcionamento parlamentar ao partido que nao alcangar determinado percentual de votos.
A referida autora complementa que o dispositivo foi aprovado pelo Congresso em 1995 para
ter validade nas elei¢des de 2006, mas foi considerado inconstitucional pela unanimidade
dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), sob o argumento de que prejudicaria os
pequenos partidos.

Contudo, com a aprova¢do da emenda constitucional n® 97 de 2017, o instituto da
clausula de barreira foi reinserido no ordenamento juridico-eleitoral brasileiro.

De acordo com a EC n°® 97/2017 os partidos que ndo atingirem trés por cento dos
votos validos, distribuido em pelo menos um ter¢o dos Estados, com no minimo dois por
cento de votos em cada um, ou, alternativamente, os partidos que nao elegerem 15 deputados
federais, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federagao, nao terdo acesso
ao fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo (PEREIRA, 2023).

Por outro lado, o fim das coligagdes proporcionais, também advindo da EC n°
97/2017, consiste em coibir aliangas meramente eleitorais, ndo sendo mais permitido que os
partidos politicos se unam para disputar cargos de vereadores e deputados. Portanto, a

vedacdo ¢ para as elei¢cdes proporcionais, ndo abrangendo as elei¢gdes majoritarias.
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Nesse sentido, pode-se apontar que um dos fundamentos dessa emenda
constitucional ¢ o fortalecimento dos partidos politicos ou, ao menos, reforcar ou
potencializar a importancia dos partidos politicos como elementos centrais do processo
eleitoral e, também, da democracia como um todo (CARMO, 2020; GARCIA, 2020).

Todavia, mesmo que essas reformas revelem avangos institucionais, a fragmentagao
partidaria e seus efeitos continuam sendo objeto de grande debate e estudo politico.

Observa-se que a alta fragmentacao partidaria tem incorrido em altos custos politicos
para o chefe do Poder Executivo, particularmente o presidente, no momento de organizar a
sua base de sustentacao no Legislativo (NICOLAU, 2015).

Teixeira (2020) afirma que ¢ bastante comum na comunidade académica a percepgao
de que o presidencialismo € capaz de fragilizar tanto o sistema representativo quanto a
coesao partidaria, uma vez que os partidos alinhados com o Executivo exercem consideravel
influéncia sobre os processos legislativos.

Perante esse cenario delineado, em sintese, verifica-se que o sistema proporcional
desempenha um papel importante na garantia da diversidade politica, entretanto, ainda
apresenta entraves e precisa ser aperfeicoado. Reformas como a clausula de barreira e o fim
das coligagdes proporcionais revelam-se como avangos nesse sentido, mas seus efeitos ainda
se mostram limitados diante da complexidade do sistema politico brasileiro e diante da
necessidade de conciliar pluralismo politico, governabilidade e representatividade
democratica.

Portanto, fazer uma anélise profunda e detalhada sobre todo o sistema eleitoral ¢ de
suma importancia para entender o funcionamento da democracia brasileira (RICHTER,

2022).
7. POSSIVEIS SOLUCOES PARA MITIGAR TAL PROBLEMATICA

Como visto até aqui, no atual contexto politico brasileiro, os desafios da
representatividade democratica revelam-se por meio das fragilidades do sistema eleitoral
brasileiro e do distanciamento progressivo entre eleitos e eleitores. Somado a isso, tem-se o
empobrecimento do debate publico, manchado pela polarizacao ideoldgica, bem como a
insuficiéncia na formacao educacional e politica do eleitorado, comprometendo, assim, a

qualidade da democracia e da representatividade democratica.
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Tais desafios sdo somente alguns dos impasses que atravessam a democracia
brasileira. Por isso, faz-se necessario abordar possiveis solugdes capazes de mitigar essas
instabilidades e fortalecer o regime democratico.

De inicio, uma das principais propostas de solucdo para o aprimoramento da
democracia representativa, ¢ a reforma do atual sistema eleitoral brasileiro.

No contexto das elei¢des proporcionais, o Brasil atualmente adota o modelo de lista
aberta, que ¢ um sistema que permite com que o cidadao vote no candidato ou na legenda.
Sistematizando os argumentos, podem ser citados como motivos que justificaram a
implantacao do sistema de lista aberta no Brasil: a celeridade das apuragdes, o fortalecimento
do voto partidario, a manuten¢ao do “voto natural” do brasileiro, o voto uninominal etc
(PEREIRA, 2015; GELAPE, 2015).

Contudo, como ja visto no topico anterior, uma das criticas ao sistema proporcional
de lista aberta ¢ a fragmentagao partidaria. Portanto, como uma alternativa para essa questao,
propoe-se o sistema de lista fechada que, por sua vez, possibilita que o eleitor vote apenas
no partido, ou seja, somente considera-se o voto de legenda e a ordem dos candidatos € pré-
definida pelo proprio partido. Assim, esse sistema de voto protagoniza os partidos politicos
na participag¢ao politica, permitindo, entdo, uma maior autonomia do partido politico. Como
beneficios, pode-se apontar: fortalecimento dos partidos politicos, mitigacdio do
personalismo politico, maior incentivo a responsabilidade partidaria, ampliagdo da
representatividade programatica, dentre outros fatores.

Além disso, apresenta-se também como proposta o voto distrital misto, que € um tipo
de sistema que combina o voto majoritario com o voto proporcional. Nesse modelo, o eleitor
tem dois votos: um para o proprio candidato do seu distrito e outro para a legenda partidaria.

Nesse sentido, o sistema distrital misto atuara como uma combinagdo do sistema
distrital e do sistema proporcional, fortalecendo o vinculo entre o eleito e o eleitorado e
fortalecendo a representatividade politica dos diversos setores politicos.

Sob outra 6tica, quando se conceitua a democracia como sendo o governo com a
participag@o do povo nos negocios politicos do Estado, ndo se pode deixar de observar que
essa “participacao” pressupoe a possibilidade de compreensdo do individuo neste processo
(BORGES, 2015).

De acordo com Richter (2022), olhando o processo eleitoral para o legislativo,

observa-se sua complexidade, sugerindo que grande parte da populagdo ndo sabe exatamente
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como funcionam as eleicdes no Brasil. Verifica-se, portanto, que além de questdes
institucionais, a qualidade da representatividade democratica depende também do nivel de
consciéncia politica do eleitorado.

Nesse sentido, a educagdo politica ¢ um fator essencial para que o eleitor exerga
o seu voto de forma responsavel.

Assim, politicas publicas voltadas ao ensino basico de politica no Brasil, por
exemplo, apresentam-se como um meio essencial para o fortalecimento do chamado voto
consciente, capacitando o eleitor a analisar criticamente propostas de governo e se posicionar
de forma firme quanto as questdes politicas, pois, como bem afirma Borges (2015): “E de
um povo bem educado que surgem eleitores e candidatos conscientes, preparados para
exercerem seu papel na politica e na sociedade.”

Por ultimo, mas definitivamente ndo menos importante, o resgate do dialogo na
esfera publica apresenta-se como sendo um detalhe de suma importaincia para o
fortalecimento da democracia, pois ¢ por meio dele que a oposicao de ideias € valorizada,
desempenhando, assim, um papel central na legitimidade das decisdes politicas.

Em sociedades diversificadas como ocorre no Brasil, a polarizacdo ideoldgica
extrema acaba afetando a capacidade de didlogo, sendo qualquer dissenso interpretado como
um ataque a democracia ou a uma determinada ideologia defendida por outrem.

Dessa forma, construir e consolidar uma cultura politica baseada no respeito as
divergéncias, sejam ideologicas, politicas ou filosoficas, € tdo importante quanto reformar

as institui¢cdes ou educar os eleitores.
8. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, por meio da anélise de dados, da revisdo bibliografica e da exposicao
de eventos histéricos passados e contemporaneos, especialmente no contexto brasileiro, foi
possivel concluir a existéncia de uma crise de representatividade democratica no atual
cendrio politico do pais. Observou-se que tal crise ndo se apresenta como um fendmeno
isolado ou recente, mas como resultado de um conjunto de fatores que, ao longo do tempo,
contribuiram para o enfraquecimento da relacdo de confianga e identificacdo entre os

eleitores e seus representantes politicos.
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Assim, procurou-se verificar como a propagacdo de discursos antissistema, em
grande parte associados a liderancas de carater populista, bem como as estratégias por elas
utilizadas, sdo capazes de provocar instabilidade institucional, politica e juridica, além de
aprofundar a desconexao entre a populacgdo e as instituicdes democraticas. Esses discursos,
ao se colocarem em oposi¢do as estruturas institucionais existentes, acabam por desacreditar
mecanismos essenciais ao funcionamento da democracia representativa.

Paralelamente, o financiamento de campanhas por grandes grupos econdmicos
mostrou-se um fator relevante para a intensificacao da crise de representatividade, na medida
em que tende a beneficiar partidos politicos mais influentes e bem posicionados no cenario
eleitoral, em detrimento de minorias politicas e de grupos com menor capacidade financeira.
Tal dindmica compromete a igualdade de condi¢des no processo eleitoral e limita a
pluralidade da representagdo politica.

Nao menos importante, também constatou-se que as proprias falhas estruturais do
sistema proporcional de votacdo contribuem para o agravamento dessa relagdo de
desconfianga entre a populagdo e os politicos. Trata-se de um sistema frequentemente
percebido como complexo e pouco transparente pela maioria dos eleitores, o que dificulta a
compreensdo do processo eleitoral e, de certa forma, favorece partidos mais consolidados e
influentes.

Dessa forma, conclui-se que a crise de representatividade democratica no Brasil
demanda nao apenas a identificacdo e andlise de seus fatores estruturantes, mas também a
reflexdo acerca de possiveis reformas politicas e eleitorais capazes de mitigar essa
problemadtica, fortalecer as instituicdes democraticas e promover uma representacao mais

equitativa e alinhada aos interesses da coletividade.
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