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Resumo - Nas ultimas décadas os desastres tém se tornado cada vez mais presentes,
aumentando ndo s6 em relagdo a frequéncia, mas também em intensidade. A indicacdo para
priorizar investimentos em prevenc¢do é mundial e, inclusive, consta na legislacdo brasileira. Dentre
as trés esferas de governo, que devem atuar conjuntamente para a reducdo de riscos de desastres, a
esfera municipal tem um papel muito importante por ser a mais préxima da comunidade e de seus
desafios. Nesse contexto, o planejamento municipal deve integrar a¢des para a reducdo de riscos de
desastres. Considerando que o desastre da Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, ocorrido em
janeiro de 2011, esta entre os maiores que aconteceram no Brasil e que teve um papel catalisador
para instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), A pesquisa buscou
investigar e analisar como Petropolis, um dos locais mais atingidos por esse desastre, tem
trabalhado a Gestdo de Riscos de Desastres (GRD) e de que forma ela se integra ao planejamento
municipal. Para isso, foram escolhidos os Planos Plurianuais (PPA) municipais de 2010-2013,
2014-2017 e 2018-2021 como base do estudo. Este trabalho de pesquisa apresenta abordagem
qualitativa tendo sido desenvolvido por intermédio de pesquisa bibliografica e exploratdria. No
processo de analise, foram constatados conceitos e politicas de GRD nos programas e acdes dos
PPA selecionados do municipio, nos quais foi identificada uma evolu¢do dos conceitos ligados a
Defesa Civil, bem como a busca pela integrag¢io intersetorial.
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Abstract - In recent decades disasters have become increasingly present, augmenting not only in
frequency but also in intensity. The indication to prioritize investments in prevention is global and
it is even included in the Brazilian legislation. It is the duty of the three spheres of government to
work together to reduce disaster risk. Among them, the municipal sphere plays an especially
significant role as it is closest to the community and its challenges. In this context, municipal
planning must integrate actions to reduce disaster risks. Considering that the disaster in the
mountainous region of the state of Rio de Janeiro, which occurred in January 2011, is among the
biggest that happened in Brazil and that it played a catalytic role in the institution of the National
Policy for Civil Defense and Protection (PNPDEC), this study sought to survey and analyze how
Petropolis, one of the places most affected by this disaster has been working with Disaster Risk
Management (DRM) and how it is integrated into municipal planning. For that, the municipal
Multiannual Plans (PPA) of 2010-2013, 2014-2017, and 2018-2021 were chosen as the basis for
this study. This work, which presents a qualitative approach, was developed through
bibliographical and exploratory research. In the analysis process, DRM concepts and policies were
found in the programs and actions of the analyzed municipal PPAs, in which the evolution of
concepts related to Civil Defense in these were identified, as well as the search for intersectoral
integration.
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1 Introducao

Conforme aponta o Escritério das Nacdes Unidas para a Reducdo de Risco de
Desastres (United Nations Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR), é notério que tem
ocorrido um aumento dos desastres ndo sé em relagdo a frequéncia, mas também a
intensidade, sendo muitos deles potencializados pelas mudancas climaticas (UNDRR,
2015). O Intergovernmental Panel on Climate Change - Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas - IPCC afirma que as atividades humanas estdo causando mudancas
climatica, gerando eventos extremos, que incluem ondas de calor, fortes chuvas e secas,
mais severos e frequentes (IPCC, 2021).

A Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) define desastres como:

Uma séria perturbagdo do funcionamento de uma
comunidade ou sociedade em qualquer escala devido a eventos
perigosos interagindo com condigdes de exposigdo, vulnerabilidade
e capacidade, resultando em perdas e impactos humanos,
materiais, econémicos e ambientais. (“[Escreva texto]”) (UNITED
NATIONS, 2016, p. 13, tradugdo nossa).

Nao é de hoje a preocupacdo com a preservacdo ambiental no mundo. Essa pauta,
alvo de grandes debates, caminha ao lado da constatacdo da degrada¢do ambiental como
produto do processo de ocupag¢do do ser humano no nosso planeta. Nesse sentido, Nunes
(2015) informa que existe uma falta de sintonia entre a capacidade de o homem promover
alteracdes e sua habilidade de gerencia-las. Desde as Conferéncias das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ocorridas em Estocolmo (1972) e no Rio de
Janeiro (1992), a comunidade internacional comecou a debater e a se preocupar nao sé
com os impactos trazidos pelas mudangas climaticos, mas também com esse aumento na
frequéncia e na intensidade de eventos meteorolégicos extremos que ocasionam
desastres.

Quando eventos extremos ocorrem em um meio que nio traz perturbacdes a um
sistema, comunidade ou sociedade, ele apenas faz parte do ciclo natural e ndo é
considerado um desastre. Sendo assim, ndo ha uma relacio de causa e consequéncia entre
eventos extremos e desastres, fato que revela seu carater social.

A degradagdo ambiental associada ao desenvolvimento das cidades, o crescimento
da populagdo urbana, o aumento da densidade demografica e a falta de percepc¢ao de risco
aumentam a vulnerabilidade da populagdo. A partir do entendimento da relagdo
diretamente proporcional da magnitude da vulnerabilidade com a magnitude do risco,
chega-se a conclusdo de que a falta de percep¢ao de risco gera o aumento dele.

Historicamente, o foco do homem para lidar com os desastres naturais se da em
acoes de resposta a emergéncia, com o intuito de mitigar os danos imediatos. No entanto,
essa forma de atuagdo nao objetiva um planejamento para diminuicdo dos riscos desses
eventos, ou do possivel impacto destes, possibilitando, assim, o acontecimento de novos
desastres com eles, ou com maiores, danos (VIEIRA, 2017).

No acontecimento de desastres, ocorre uma concretizagio de um cenario
estabelecido de risco e, a0 mesmo tempo, uma atualizacio do quadro existente. Novos
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riscos sdo gerados a partir de um novo evento, estando estes diretamente ligados as
condig¢des do territério e a capacidade de resiliéncia do local afetado. Destaca-se, diante
disso, a necessidade de aplicacdo de politicas continuas e integradas voltadas a Redugao
de Risco de Desastres (RRD) (FREITAS et al,, 2014).

No cendrio internacional, a UNDRR se sobressai no desenvolvimento de politicas
de RRD com foco na resiliéncia e no desenvolvimento de uma cultura de prevencio por
meio de uma troca global de experiéncias. No entanto, essa percepcdo da importancia da
RRD pode ser considerada jovem ante o tempo com que a sociedade vem sofrendo com os
desastres. Qutrossim, a RRD passa por diversos niveis, sendo eles mundial, regional,
nacional e local, tendo ja sido constatado que sua gestdo de forma eficaz contribui para o
desenvolvimento sustentavel (UNDRR, 2015).

O Brasil é conhecido por apresentar um territério de dimensdes continentais. Em
funcdo disso, hd uma diversidade de aspectos geograficos e climatolégicos que, apesar de
trazer uma série de riquezas, também resultam em muitos desafios, possibilitando a
ocorréncia de desastres naturais de diversas naturezas de acordo com cada regido. Essa
diversidade do pais pode ser percebida quando se observa que, entre os desastres que se
destacam em seu territdrio, segundo o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas Sobre
Desastres - CEPED (2013), as enxurradas sdo as responsaveis pelo maior nimero de
afetados; e a estiagem e a seca, pelo maior nimero de pessoas atingidas, sendo dois
acontecimentos relacionados com aspectos geograficos e climatolégicos dispares.

Além disso, conforme a UNDRR (2015), por se caracterizar como um pais em
desenvolvimento, possui muitos desafios no que tange a desigualdade social, por isso
sofre impactos (econdmicos, sociais, na saude, culturais e ambientais) ainda maiores.
Ademais, embora a indicacdo para priorizar investimentos em ag¢des preventivas em
relacdo a acgdes de resposta a desastres seja mundial e esteja inserida na legislacao
brasileira, a falta de cultura de prevengdo no Brasil é bastante criticada.

Nesse ponto de vista, pelo seu cardter multidisciplinar, a Gestdo de Riscos de
Desastres (GRD) necessita de uma articulacio de diferentes niveis de governo com demais
areas, orgdos e setor privado, tendo, assim, diferentes atores para buscar resultados
eficientes e eficazes. Nesse contexto, a politica de RRD na escala municipal é a que possuiu
maior proximidade em relagdo aos habitantes e a que possui um conhecimento do
territério e seus desafios mais preciso. Além do mais, € nessa escala que ocorre a
participacdo civil, um dos atores mais importantes nessa politica, aumentando ainda mais
a base de conhecimento territorial e de seus desafios por meio do dialogo.

Com foco na implementacdo de politicas de RRD na escala municipal, o presente
estudo buscou, por intermédio de um estudo comparativo de Planos Plurianuais (PPA)
municipais, fazer uma andlise da incorporacdo de ac¢des voltadas a prevencdao no
planejamento municipal. O PPA é um instrumento que possibilita uma visao geral do
planejamento municipal, em que sera possivel fazer um exame sob a dtica
multidisciplinar.

Foi escolhido como base referencial o desastre ocorrido em janeiro de 2011 na

Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, para serem analisadas as transformacoes
sofridas nesse planejamento posteriormente ao evento. Para isso, serao analisados os PPA
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municipais referentes a trés quadriénios, ou seja, 12 anos de planejamento (2010-2013,
2014-2017 e 2018-2021), que incluem o periodo pré e pés-desastre.

Petrépolis, um dos trés municipios mais atingidos nesse desastre, vem se
destacando na midia por apresentar resiliéncia, em relacdo aos outros dois municipios
envolvidos na calamidade, Teresépolis e Nova Friburgo. Apesar de esses dois municipios
terem sido os maiores afetados nesse episddio, foram constatados casos de ma gestdo de
verba publica levando a troca de prefeitos, que perderam seus mandatos ou foram
afastados; e, com isso, o processo de recuperacao e desenvolvimento de politicas de RRD
pode ter sido prejudicado. Esse fato poderia trazer um grande viés para a andlise
proposta, que tem a intencdo de levantar, registrar e compreender as acdes realizadas
desde o evento relacionadas com a GRD na esfera municipal. Em funcao desse cenario, foi
escolhido como objeto de estudo o municipio de Petrépolis, o terceiro mais atingido.

2 Metodologia

Para alcancar o objetivo de investigar e analisar a integracdo entre a GRD e o
planejamento territorial municipal, foi realizada coleta de dados por meio de uma
pesquisa bibliografica, utilizando artigos, dissertacdes, teses e legislaces pertinentes.

0 recorte temporal do estudo foi definido em fungdo de um evento especifico, o desastre
da Regido Serrana de janeiro de 2011, selecionado diante de sua magnitude e impacto na
politica nacional relativa a desastres.

Considerando a intengdo de contribuir para o desenvolvimento da integracdo mencionada
em outros municipios do objetivo geral, foi escolhida a cidade de Petrépolis como objeto
de estudo, em funcao de ter apresentado um reconhecimento de ser o municipio, entre os
trés mais atingidos no evento de 2011, com um caminho mais solidificado na busca pela
resiliéncia na pesquisa bibliografica desenvolvida e por apresentar um histérico de
recorréncia de desastres naturais.

Para a elaboragdo da andlise sob a visdo da ética multidisciplinar, proposta no objetivo
geral desta pesquisa, foram levantados os instrumentos de planejamento municipal
previstos na legislacdo pertinente, como a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Cidade, e realizada uma pesquisa bibliografica a respeito dessa tematica de forma a
conquistar maior compreensao para entdo selecionar o instrumento base para a analise.

O resultado desse levantamento e da pesquisa foi a escolha do instrumento de
planejamento municipal denominado PPA, no qual o presente estudo se propde a avaliar
os dados sob uma abordagem qualitativa. Considerando que o PPA é um planejamento
desenvolvido para quadriénios e o evento de definicdo do recorte temporal, este trabalho
selecionou os PPA municipais 2010-2013, 2014-2017 e 2018-2021 que englobam todo o
planejamento desde o que estava em vigor na época do evento até o presente momento.
Destes PPA, foram selecionados programas e agées que apresentavam relacdo com GRD
para andlise e que serviram de base para chegar aos resultados.

Para desenvolvimento da andlise proposta apontou-se para o enfoque dado pelo municipio
na integracao entre a GRD e o planejamento municipal por meio dos PPA selecionados -,
foram propostas areas de integracdo, estipuladas com base nas diretrizes estabelecidas na
Lei Federal n? 12.608/12, na literatura e trabalhos académicos pertinentes, como filtro de
anadlise. A partir disso, foram desenvolvidos quadros sintese para melhor visualizacdo dos
apontamentos e conclusdes.
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3 Gestao de riscos de desastres na esfera municipal

De acordo com a UNDRR (2012), os governos locais possuem uma maior
proximidade com os cidadaos, com maior potencial de articulacdo com todos os setores
interessados que possam vir a contribuir para o objetivo final e por serem a linha de frente
para antecipar, gerenciar e reduzir o risco de desastres. A gestdo de riscos tem um carater
multidisciplinar, em que a integracdo é fundamental para seu sucesso. Assim, para que seja
implementada na escala municipal, precisa estar articulada com o planejamento do
municipio.

Esse planejamento possui uma série de mecanismos e instrumentos que, se
desenvolvidos com qualidade, ja estdo intrinsecamente alinhados com alguns pontos de
gestdo de riscos, como, por exemplo: o Plano Diretor do municipio; a criacdo e a
manutencdo de dreas de preservacdo ambiental; e a fiscalizacdo de ocupagdes irregulares.
Segundo Vargas Hernandez (2010), o processo de desenvolvimento do municipio é um
reflexo da eficacia e eficiéncia da gestao publica, da capacidade de empreender e competir
dos atores econdmicos, assim como das possibilidades e capacidade de participacdo
comunitaria e cidada.

Com isso, na busca do gestor pelo desenvolvimento do municipio, podem ser executadas
medidas de gestdo de riscos indiretamente, mesmo que esse ndo tenha sido seu objetivo.
No entanto, por se tratar de um planejamento complexo, apresenta muitos desafios e,
consequentemente, falhas. O crescimento da malha urbana do municipio de forma
desordenada, as ocupacdes em areas de protecio ambiental e de risco sdo exemplos que
demostram uma falha ou inexisténcia do planejamento e/ou de fiscalizacdo, que acabam
por gerar um cenario de risco. Além disso, conforme o M6dulo de Formacdo do Ministério
da Integracdo Nacional (BRASIL, 2017), influéncias histdricas, politicas e sociais nio
podem ser desconsideradas quando observadas as causas desse cendrio, revelando assim
a natureza social do risco e do desastre.

Essa visdo ressalta a importancia da integragdo da gestdo de riscos com o planejamento
municipal, pois s6 com diversos atores serd conquistada uma abordagem mais completa
que resultara em solucdes mais eficiente e eficazes.

Diante da impossibilidade de eliminar todos os geradores de riscos e da aceitacdo de que
foge a capacidade humana evitar que estes processos ocorram, a¢des preventivas sido
aplicadas para que os danos sejam minimizados ou evitados (KOBIYAMA, 2006).

A compreensdo dos riscos existentes é de extrema relevancia para elaboracdo de medidas
preventivas. A andlise de riscos, através de mapeamento e hierarquiza¢do, resulta em
material que serve de base para complementacdo de planos diretores e elaboragdo de
planos de contingéncia. Essas interligacdes demostram o aspecto sistematico da gestio de
riscos.

Acoes preventivas comportam um conjunto de atividades e medidas, usualmente divididas
entre estruturais e ndo-estruturais, a serem tomadas anteriormente a ocorréncia de um
evento critico que possam causar danos aos cidaddos, a sociedade e ao meio ambiente
(KOBIYAMA, 2004, 2006). A UNDRR caracteriza medidas estruturais como qualquer
construcdo fisica para reduzir ou evitar possiveis impactos de perigos, ou a aplicacdo de
técnicas de engenharia ou tecnologia para alcangar a resisténcia e a resiliéncia a perigos
em estruturas ou sistemas. Medidas ndo estruturais sdo medidas que nao envolvem
modificac¢des fisicas, as quais usam conhecimento, pratica ou acordos para reduzir riscos
de desastres e impactos, particularmente por meio de politicas e leis, conscientizacio
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publica, treinamentos e educagdo (PREVENTION WEB, [20--], tradu¢do nossa). Essas a¢des
de prevencio, estruturais e ndo estruturais, podem ser distribuidas em diversas areas de
planejamento de um municipio.

Segundo Di Gregorio et al. (2019), a eficacia do GRD passa por todas as esferas de
governo e depende da integracdo de trés subsistemas que variam de responsavel de
acordo com cada esfera. Sao eles: os subsistemas de controle de uso do solo; o
monitoramento e o alerta; e a Defesa Civil.

A indicacdo contida no art. 32 da Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012, de integracao
entre PNPDEC com politicas multisetoriais, esta relacionada com o entendimento da
gestao de riscos como um processo complexo e multidisciplinar (BRASIL, 2012a). Com
base nessa indicacdo e nos demais conceitos levantados, o presente estudo se propde a
observar cinco areas nas quais o planejamento municipal integra-se as indicacdes da
PNPDEC para gerenciamento de riscos de desastres naturais:

e Urbanizacao e Habita¢do - Desenvolvimento de instrumentos de organizacdo
e/ou fiscalizagdo do uso e ocupacgdo do solo. Investimentos em habitacdo de
interesse social.

e Meio Ambiente - Desenvolvimento e/ou fiscalizacdo de politicas e
normativas de preservacio do meio ambiente, politicas de educacio e
conscientizacdo ambiental.

e Infraestrutura Urbana - Acdes ligadas a saneamento basico, como
manutencdo e expansdo de areas de drenagem de aguas pluviais e da rede de
esgoto.

e Defesa civil - Investimentos em capacitacdo, infraestrutura e pessoal.
Investimentos em ag¢des de prevencdo, prepara¢do, mitigacdo, resposta e
recuperacao.

e Obras estruturais — Obras de conten¢do, construcdo de pontes e viadutos.
Investimentos de resultado a curto prazo na mitigacao de riscos.

4 Resultados

Considerando o aspecto social do risco e do desastre e o fato de a esfera municipal
ter o dever de seguir a PNPDEC, e, com isso, estimular a cultura da resiliéncia no
municipio, sendo essa cidade capaz de resistir, absorver e se recuperar de forma eficaz,
prevenindo vidas e bens; serd apresentada uma caracterizagdo geral do municipio de
Petrdpolis, passando por aspectos demograficos, econdmicos, geomorfoldgicos, urbanos,
histoéricos e relacionados com a ocorréncia de desastres, para melhor compreensao desse
importante ator no que diz respeito a GRD.

Os PPA sdo formados por uma série de programas compostos por a¢cdes integradas
que visam um objetivo em comum. Para a abordagem da GRD na esfera municipal, com
foco em ag¢des de prevencdo, foram selecionados os programas e acdes dos PPA
pertencentes ao recorte temporal indicado na metodologia que se relacionam diretamente
com areas de integracdo propostas no item 3 e, em seguida, foi feita uma classificacdo das
acoes baseando-se nessas areas. A sintese dessa selecdo e classificacdo realizada resultou
em trés quadros, um para cada PPA, sendo cada um acompanhado de analises textuais
respectivas aos pontos de interesse e modificagdes observadas, que serdo apresentados a
seguir.
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Entende-se que o PPA é um instrumento que funciona como uma moldura legal para
o planejamento. Como o estudo se propde a uma abordagem qualitativa do PPA, esta
observara os conceitos e diretrizes contidos nos objetivos e titulos dos programas e acdes.
Com isso, o resultado da andlise ndo consolidard um aprofundamento minucioso de cada
assunto em funcdo da diversidade e complexidade intrinsecas a eles, mas tem como
objetivo possibilitar uma visdo multidisciplinar, intersetorial e sistémica do planejamento.

0 PPA 2010-2013 foi selecionado em funcdo de se tratar do planejamento vigente na
época do desastre de janeiro de 2011, portanto, com ele, é possivel examinar como o
municipio tratava das areas de integracdo com a GRD. Observou-se, a partir do quadro 1,
que o termo prevengdo ja estava presente antes mesmo da Lei n2 12.608, de 10 de abril de
2012, ser criada. Além disso, nota-se a existéncia de um programa especifico para Defesa
Civil, que inclui em suas acoes a gestdo da defesa civil, a prevencdo e a preparacdo para
reducdo dos efeitos dos desastres. No que se refere a acdes de integragdo ligadas a meio
ambiente, destaca-se a utilizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel juntamente
com os de preservacao, recuperagdo e educacdo ambiental. Em relacdo a urbanizacao e
habitacao, foi identificada a existéncia de uma intenc¢ao de planejamento de regularizacdo
fundiaria e indicacdo do desenvolvimento de um plano local de habitagdo de interesse
social e plano das areas de risco. No que concerne a obras estruturais, constam obras de
contencio e reflorestamento, entendidas como acdes preventivas estruturais, assim como
manutencdo relacionada com cursos d’agua, cérregos e lagos. O programa “Infraestrutura
e servicos urbanos” foi 0 que mais apresentou areas de integracao, demonstrando o maior
carater multidisciplinar entre os outros. Destaca-se também o programa “Morar Feliz”
com a identificacdo de duas areas de integracdo com a GRD.

Quadro 1 - Detalhamento dos programas que se relacionam com gestdo de riscos no PPA
municipal de Petrépolis 2010-2013

PPA 2010-2013 .
Areas de Integracao

Programa Objetivo Acao
Promover ag¢des preventivas Gestdo da Defesa Civil
. através da avaliagdo de.rlscos Sistema de Atendimento as
Defesa civil - | e preparar as comunidades -
~ ~ Emergéncias e Desastres ..
Prevencao e | para atuar na redugdo dos Defesa Civil
Preparacdo danods e prejuizos .causados Prevencao e Preparagio para a
por (Esas(tire}sl naturais ou por Reducdo dos Efeitos dos
omissdes do homem. Desastres
Obras de Contengdo e Obras Meio
Reflorestamento Estruturais | Ambiente
Drenagem, Dragagem,
Desassoreamento de  Rios,
Coérregos e Lagos
Desenvolver programas e
Infraestrutura e | atividades com a finalidade e | Saneamento Bésico Infraestrutura Urbana
servicos urbanos de garantir a popula¢do de um
modo geral. Consércio para solugdo de

sistemas de infraestrutura

Operagdo de servicos essenciais
de limpeza publica

Meio Ambiente

Obras Reabilitagdo, qualificagdo
e requalificagdo urbana

Urbanizacao e habitacao
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Obras de Urbanizagao

Educacdo Ambiental

Recuperagdo Ambiental

Gestdo Ambiental

Atuar na Preservagao,
Conservagdo, Recuperacdo e
Cont‘rolAe. Ambiental,  do Preservagdo e Conservagio Meio Ambiente
Patrl.mloplo Natural do | Ambiental
Municipio.

Desenvolvimento Sustentavel
Municipio
sustentavel

Programas de capacitagdo de
servidores para preservacdo do
habitat natural da fauna
silvestre em respeito a fauna, a
flora e ao meio ambiente

Urbanizagdo de Assentamento
Precarios

Implementar Regularizacdo
Fundidria

Urbanizacdo e habitacao
Elaborar Plano Local de
Habitagao de Interesse Social

Elaborar o Plano Municipal de

Promover a melhoria da | Regularizacdo Fundiaria

Morar Feliz condicdo de habitacdo no - - —
municipio de Petrépolis Plano das Areas de Risco no Urbamzagao Defesa

municipio de Petrépolis e habitagéo Civil

Construgdo de Unidade
Habitacionais para familias com
renda 0 a 3 salarios

Melhorias Sanitarias Urbanlzacao e habltagao

Domiciliares

Melhorias Habitacionais

Qualificacdo dos centros,
Dar suporte as agdes de | bairros e distritos

Qualificando planejamento  urbano  do Urbanizacdo e habitacao
municipio Controle e Elaboragdo de
Estudos e Projetos Urbanisticos

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do PPA 2010-2013 do municipio de Petrépolis
(2009).

0O PPA 2014-2017 trata do planejamento desenvolvido apés a ocorréncia do
desastre da Regido Serrana. No que se refere a defesa civil, nota-se, no quadro 2, o reflexo
da implantacdo da Lei Federal n® 12.608/12 com a adesdo do termo “prote¢do” no nome
do programa relacionado a essa area de interacdo. Além disso, nessa mesma area, também
foram identificados esses reflexos com a inclusao de a¢ées para monitoramento e alerta de
situacdes emergenciais e implantagdo de NUDEC. Na area de urbanizacdo e habitacio,
percebe-se uma evolucdo com a presenca do PLHIS e a continuidade identificada no PPA
2010-2013 da interdisciplinaridade do programa, que passou a ser chamado de “Viver
Bem”, com a presen¢a do Plano de areas de risco. Na area de meio ambiente, foi inserida
nas acoes a questdo de vistoria e licenciamento, o que demonstra um foco no processo de
controle e fiscalizacdo ambiental além da continuidade da presenca do conceito de
preservacdo, recuperacdo e educacdo ambiental. O programa “Servicos para
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desenvolvimento urbano”, que aparenta ser similar ao programa “Infraestrutura e
servicos urbanos” do PPA 2010-2013, continuou sendo o que mais apresentou areas de
integracdo, demonstrando o maior cardter multidisciplinar entre os outros.

Quadro 2 - Detalhamento dos programas que se relacionam com gestdo de riscos no PPA
municipal de Petrépolis 2014-2017

PPA 2014-2017

Areas de Integracgio

Programa Objetivo Acao
Plano de Mobilidade
Urbana
Realizar Intervengdes urbanisticas Reurbamz?gao e
) . desenvolvimento de
para o desenvolvimento da cidade, ) L.
P bairros e distritos
Qualificagdo e | promovendo uma melhora na

mobilidade urbana

mobilidade urbana e a qualificagdo
dos equipamentos publicos
disponiveis para a populagio

Avaliagdo de projetos
de engenharia e
arquitetura

Projetos de arquitetura
e Urbanismo

Urbanizacdo e habitagdo

Reduzir o Déficit Habitacional do

Urbanizacdo de
Assentamentos
Precarios

Regularizacdo Fundiria

Plano  Municipal de
Regularizacdo Fundiaria

Plano Local de
Habitagdo de Interesse
Social

Urbanizacdo e habitagdo

Plano das Areas de
Risco de Petropolis

Defesa Civil

Urbanizagdo e
habitagdo

Viver bem Municipio
p Construgdo de unidades
habitacionais para
familias com renda de 0
a 3 salarios
Melhorias Habitacionai - o
elhorias Habitacionais Urbanizagdo e habitagio
Trabalho Técnico Social
Assisténcia Técnica
para  Habitagdo de
Interesse Social
Melhorias Sanitarias Urbanhlzagiao e Infraestrutura
habitagdo Urbana
T ntenca .
Obras de Contengdo de Obras Estruturais
. . Encostas
Garantir o0 acesso aos servigos
. ba51c'0’s 'urbanos des.envolv1d(.)s pelo Obras para adequagdo | Urbanizagdoe Obras
Servigos para | municipio com servicos de limpeza S .
. : . do espago urbano habitacdo Estruturais
desenvolvimento urbana, melhoria da infraestrutura
urbano viaria, 1~lum1nag/a10 publica . .© | Operacio e servicos de | Infraestrutura . .
manutencio de 4rea de convivio limpeza publica Urbana Meio Ambiente

social.

Drenagem,
Desassoreamento e

Meio Ambiente
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limpeza de rios e
corregos
Educagdo e
Conscientizagdo
Ambiental
Recuperar e manter as areas verdes
ja existente, ampliando as areas | Vistoria e
Petrépolis verde publicas preservadas e incentivar a | Licenciamento Meio Ambiente
populacdo na adogdo de praticas | Ambiental
ambientalmente corretas
Preservacgao,

Recuperagdo e Controle
Ambiental

Sistemas

civil

de
protecdo e defesa

Realizar atividades para prevengio e
atendimento de situagdes
emergenciais no municipio de

Petropolis

Implantagdo de Nucleos
da Defesa Civil

Monitoramento e Alerta

de Situagdes
Emergenciais

Preparagao e
Atendimento a

Desastres e Possiveis
Calamidades Publicas

Gestdo de Protegdo e
Defesa Civil

Defesa Civil

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do PPA 2014-2017 do municipio de Petrépolis

(2013).

Quadro 3 - Detalhamento dos programas que se relacionam com gestdo de riscos no PPA
municipal de Petrépolis 2018-2021

PPA 2018-2021

Areas de Integracio

Programa Objetivo Acao
O programa tem por objetivo implantar | Centro de Operagdes
Cidades Inteligentes (Smart Cities), | Petrépolis
Petrépolis, sistemas de pessoas interagindo e usando
cidade energia, materiais, servicos e -
inteligente f1nanc1amgntos para catalisar o Petrépolis Conectada
desenvolvimento econémico e a melhoria
da qualidade de vida.
Drenagem,
Desassoreamento e Meio Infraestrutura
Limpeza de Rios e Ambiente Urbana
Coérregos
grl:rast de Contencao de Obras Estruturais
Infraestrutura . . costas
Proporcionar obras de infraestrutura
em €SPACOS | hecessaria a populacgdo de Petrépolis Plano  Municipal de
publicos ' . - Urbanizagéo e habitagado
Regularizacdo Fundiaria
Demoligoes de Obras Urbanizagéo e
Estruturas Estruturais habitagdo
Proj Engenhari N N
01e.tos de Engenharia e Urbanizagdo e habitagdo
Arquitetura
Habita¢io Desenvolver Programas e Atividades com Urbanlz.aga(i € L .
P I N e Regularizagdo de Urbanizacdo e habitagdo
Petrépolis a finalidade de garantir a populacdo de
Assentamentos

um modo geral a reducdo do déficit
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habitacional, bem como promover agdes
preventivas e corretivas em area de risco,
recuperar os assentamentos irregulares.

Revisdo de Planos em
Habitagdo e Areas de
Risco

Urbanizagdo e

habitagio Defesa civil

Producdo e melhorias
Habitacionais

Urbanizagdo e habitagdo

Petrépolis
ambiental

Promover ag¢bes para garantir a
conservacdo e recuperacdo do Meio
Ambiente. Construgdo de valores sociais
que solidifiquem a no¢do de bem comum
e a preservagdo ambiental.

Fiscalizacdo,
Recuperagdo e
Conservagdo Ambiental

Licenciamento
Ambiental

Educagdo e
Conscientizagdo
Ambiental

Meio Ambiente

Petrdpolis para
todos

O programa tem como objetivo promover
melhoria da qualidade urbana e do acesso
a cidade digna e segura, que garanta a
preservacdo e protecdo do meio ambiente
e da vida por meio da ocupagdo e uso
sustentaveis do solo e dos recursos.

Qualificagdo da
Infraestrutura Urbana

Meio
Ambiente

Infraestrutura
Urbana

Producdo e Revisdo de
Planos de Planejamento
Urbano

Urbanizagdo e habitagdo

Elaborar  Estudos e
Projetos de Intervencio
Urbana

Urbanizagdo e habitagdo

Promover agdes e induzir a atuagdo em
rede dos orgdos integrante do Sistema
Municipal de Defesa Civil em apoio as

Estruturagdo em Defesa
Civil

Reducdo de Riscos de

Cidade ~ . N . L
resiliente acoes de defesa civil, em ambito nacional Desastres Defesa Civil
e internacional, visando o Fortalecimento = o
- Coordenacdo de Agdes
do SINPDEC, frente a prevencdo de .
Voluntariadas
desastres.
Prevengdo de Desastres
Promover a¢des com eficacia e efetividade .
; ~ Servicos de Saneamento
. . para organizar e readequar a prestagdo .
Cidade limpa, e Limpeza em Espagos

cidade feliz

dos servicos publico, visando a
mobilidade urbana, a acessibilidade e o
desenvolvimento.

urbanos e Logradouros
Publicos

Meio Ambiente

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do PPA 2018-2021 do municipio de Petrépolis (2017c).

*0 programa “Petroépolis, cidade inteligente” foi selecionado em func¢do da natureza de
politica de integracdo do municipio, por isso ndo se encaixa diretamente em nenhuma das
areas propostas diretamente.

O PPA vigente, respectivo ao periodo de 2018-2021, foi incluido neste estudo para
que fosse examinada a continuidade dos conceitos, programas e ac¢des identificados no
PPA anterior, principalmente quanto ao reflexo da instituicdo de Lei Federal n® 12.608/12
e ao impacto do distanciamento do desastre que acometeu o municipio em janeiro de
2011.

Nesse PPA, ocorreu uma mudanca metodoldgica em sua estruturacido desenvolvida pela
Coordenadoria de Planejamento e Gestdo Estratégica do municipio. A principal mudanca
foi a integracdo de todos os segmentos e areas técnicas da Prefeitura de Petrdpolis na
construcdo dos Programas Tematicos. Foi feita uma divisdo em quatro eixos, sendo o eixo
Infraestrutura e servicos — Promocdo da qualidade de vida o que abrange as acoes ligadas
a defesa e protecido civil. A realizacdo de reunides para troca de experiéncias e de busca
articulacdo com os diversos setores e a elaboracdo da “Cartilha de elaboracdo do Plano
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Plurianual do Municipio de Petr6polis” foram premissas para a realizagcdo de um plano de
carater estratégico (PETROPOLIS, 2017b).

Conforme as informagdes apresentadas no quadro 3, é identificada a inclusdo da acdo
“Centro de Operagdes Petrdpolis”, pertencente ao programa “Petrépolis, cidade
inteligente” que demonstra uma busca pela integragdo intersetorial e da qualidade de vida
da populacdo. No que tange ao tema urbaniza¢do e habitacdo, nota-se a indicagdo de
revisdo de planos referentes a planejamento urbano, habitacdo de interesse social e areas
de risco. Na pauta de meio ambiente, observa-se a ideia de construcao de uma consciéncia
ambiental ligada a a¢des de preservacdo ambiental. Em relagdo a Defesa Civil, a inclusao
do ambito internacional demonstra que estd buscando alinhamento com as diretrizes
internacionais. O programa “Petrépolis para todos” foi um diferencial em relacdo aos
demais programas por reunir acdes de interacdo de urbanizagdo e habitacdo,
infraestrutura urbana e meio ambiente. O programa “Infraestrutura em espagos publicos”,
similar ao programa “Servicos para desenvolvimento urbano” do PPA 2014-2017,
manteve-se como o que mais possui areas de integracao.

A partir deste levantamento e classificacdo dos trés PPA selecionados para o este trabalho,
foi percebido um direcionamento relacionado com a tematica de desastres no municipio,
com a previsdo de acdes de prevencdo e preparacdo desde o PPA 2010-2013. Porém,
percebe-se, considerando a magnitude do evento e seus danos, que a presenca desses
conceitos no planejamento ndo foi suficiente para mitigacio dos danos. Esse fato
demonstra a importancia do desenvolvimento das cinco a¢des — de prevencao, preparagao,
mitigacdo, resposta e recuperacdo - de forma integrada e ciclica.

0 amadurecimento da Defesa Civil municipal foi constatado ndo sé pela evolucdo da
COMDEC para SEMPDEC em 2013 como também com a evolugdo e a insercio de conceitos
relativos a PNPDEC nos PPA analisados. A participacido popular mencionada como foco da
SEMPDEC por Assumpgdo (2015) chegou a receber uma agdo direcionada a ela no PPA de
2014-2017, sendo isso um destaque em funcdo da caracteristica de baixo nivel de
aprofundamento desse instrumento.

No que diz respeito a abordagem qualitativa, pode ser afirmado que, no planejamento
municipal, foram desenvolvidas mais acbes preventivas ndo estruturais do que
estruturais. Porém, a quantidade de investimentos destinada para as agdes preventivas
ndo necessariamente acompanha essa percep¢do, precisando ser avaliada de forma
quantitativa em estudos posteriores. Entre as acdes ndo estruturais, foram identificadas:
elaboracdo do Plano Diretor, Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, Plano de
Saneamento Urbano; revisdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos de Desastres;
elaboracao de carta de suscetibilidade; implantacao de sistema de alerta e alarme; criagdo
do Centro de Operagoes, entre outros levantados ap6s o evento de 2011 e instituicdo da
PNPDEC. Esses podem ser considerados marcos na gestdo de risco municipal em funcido de
ja incluirem em seus escopos conceitos, diagnésticos e/ou proposicdes relacionadas a
defesa e protegao civil.

No entanto, constatou-se um atraso no que se refere a planejamento urbano em fungao da
Lei de Uso e Ocupacdo do solo ainda ndo ter sido revisada, sendo estd de 1988,
necessitando que o zoneamento do territério seja aprimorado, absorvendo informagoes
importantes para RRD inseridas em instrumentos como a carta de suscetibilidade (DRM,
2011).
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Em relacdo a campanha de Cidades Resilientes da ONU, observa-se que as acdes de
gerenciamento de riscos levantadas no periodo de recorte estdo diretamente relacionadas
com os 10 passos estabelecidos pela campanha com os quais o0 municipio se comprometeu
em 2017.

Considerando a fun¢do do PPA de moldura legal e institucional apontada na pagina da
Camara dos Deputados (GONTIJO, [20--]), os conceitos e diretrizes gerais puderam ser
notados, e suas modificacdes recentes demonstraram a evolucdo desse instrumento no
municipio.

5 Conclusoes

O fato de Petrépolis ser um municipio com um dos maiores poderios econdmicos
da regido e possuir uma série histérica de eventos criticos gerou um cendrio propicio para
desenvolvimento de GRD. A evolugdo e a atuacdo da SEMPDEC identificada teve um papel
importante ao trabalhar de forma articulada com outras secretarias e 6rgios, conseguindo
conquistar reconhecimento na busca por se tornar uma cidade resiliente.

Em funcdo do baixo nivel de detalhamento necessario para a elaboracao dos programas e
suas acdes estipulados nos PPA, constatou-se que unicamente por meio dele nao foi
possivel identificar com clareza os trabalhos que vém sendo realizados pela Prefeitura e
Defesa Civil municipal no que se refere a GRD. Como exemplo, o planejamento de acoes de
prevencao a partir da visdo de bacias hidrograficas ndo aparece nos PPA, nem a existéncia
ou ndo de articulagdo com os municipios vizinhos sob essa dtica. A participagdo na
campanha de cidades resilientes da UNDRR também ndo consta diretamente apesar de, no
PPA 2018-2021, ja ser citado um alinhamento internacional. A inclusdo da tematica da
defesa e protecao civil nas escolas é uma das principais acoes ligadas ao programa.

Destaca-se que Petrdpolis esta muito a frente no desenvolvimento de PPA em relacio a
municipios vizinhos, como Sao José do Vale do Rio Preto e Areal, que também foram
acometidos pelo desastre de 2011.

Observou-se que o municipio vem procurando se adequar as diretrizes estabelecidas na
Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012; e no que se refere as agcdes de prevencio, notou-se
um desenvolvimento e continuidade nos planejamentos ligados a prevencao.

A incorporagdo no Plano Diretor do municipio, das indicacdes dos planos e dos dados das
cartas de suscetibilidade desenvolvidos, posteriormente, ao mesmo, esta indicada nos
passos essenciais para criagdo de cidades resilientes e, também, nos préprios planos
desenvolvidos. Essa atualizacdo é necessaria em funcao da dindmica dos riscos de forma a
adequar solugdes urbanas aos desafios existentes mapeados.

Destarte, recomenda-se que o impacto da mudanca de paradigma ocorrida no PPA 2018-
2021 seja avaliado futuramente de forma a contribuir, assim como este trabalho, para o
compartilhamento de experiéncias em prol do desenvolvimento de politicas publicas
municipais.

Como o municipio de Petrépolis é acometido por enxurradas e inundagdes, é
recomendado que essa visdo de bacia hidrografica e sua integracdo com municipios
relacionados seja inserida no PPA de forma a ter uma abordagem mais completa. O
encaminhamento para contratacio do Plano de Gerenciamento de Risco (PGR) pela
Associagdo Pré-Gestdo Das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba Do Sul (AGEVAP)
demonstra uma consolidacdo das diretrizes estabelecidas na PNPDEC e na Politica
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Nacional de Recursos Hidricos - Diretrizes essas que estdo alinhadas com a necessidade
de um desenvolvimento sustentavel e a prevencao de riscos de desastres.

O PPA é um instrumento com grande potencial e que deve receber atencdo em seu
desenvolvimento pelos municipios, preferencialmente, sendo desenvolvido no arquétipo
Estratégico (NASCIMENTO et al,, 2020), de forma a desenvolver o planejamento municipal
de forma integrada. Além disso, deve servir de base para aprendizados, controle e
avaliagcdes como consta nas diretrizes da Carta dos Tribunais de Contas (INSTITUTO RUI
BARBOSA, 2020).

Destaca-se que o estudo se dedicou a explorar o planejamento, e nio a verificacao
da consolidagdo de todos os planos e programas identificados; e que as conclusdes
referentes a constatacdo pela busca da resiliéncia de nada valem se estas ndo se
consolidarem.

Conclui-se que todo o desenvolvimento deste estudo é um material rico para
disseminacido da cultura de prevencio de desastres no Brasil, por concentrar informagdes,
conceitos, referéncias e casos multidisciplinares que permeiam a GRD na esfera municipal.
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