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RESUMO

Atualmente, o delito conhecido como lavagem de capitais tornou-se um dos principais desafios a
serem enfrentados pelas autoridades policiais e governos das maiores poténcias do mundo,
principalmente pela quantidade de recursos financeiros movimentados por este crime, nada menos que
600 bilhdes anualmente, valor equivalente a 5% do Produto Interno Bruto mundial. Diante da vultosa
guantia mencionada, a mesma é utilizada por toda sorte de organizaces criminosas com o objetivo de
transformar recursos originalmente ilegais em ativos aparentemente licitos, através de transacoes
financeiras para eliminar ou dificultar o rastreamento da origem ilegal desses recursos, permitindo sua
utilizagao sem expor os criminosos.

Palavras-Chave: Lavagem de Capitais. llicito Penal. Direito Penal Econdmico. Consequéncias. Abordagem
atual

ABSTRACT

Currently, the crime known as money laundering has become one of the main challenges faced
by police authorities and major powers in the world, mainly due to the amount of financial resources
handled by this crime, no less than 500 billion dollars, equivalent to 2% of the world Gross Domestic
Product. Given the total amount mentioned, it is used by all sorts of criminals with the objective of
transforming illegal resources into apparently lawful assets, through financial revenues to eliminate or
hinder the tracking of the illegal origin of these resources, using their use without export. criminals.

Keywords: Money Laundering. Criminal offense. Economic Criminal Law. Consequences. Current
approach

1. INTRODUGCAO
Ainda que classificado como fato ou processo socioeconémico que se mostra antigo, o crime de
lavagem, reciclagem ou branqueamento de capitais, ganhou bastante destaque recentemente, na esfera
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juridica, como corolario, ou seja, consequéncia do trafico internacional de drogas, transformando-se,
posteriormente em alvo de criminalizagao, previsto na legislacdo penal de diversos paises, como por
exemplo, da Suica, Alemanha, Austria, Italia, Bélgica, etc.

Na esfera mundial, através de esforcos conjuntos das autoridades competentes, foram criadas
as ferramentas juridico-repressivas mais importantes internacionalmente para a repressao do delito em
comento, que demonstraram a preocupacao das nacdes acerca do tema, e tiveram o conddo de dar
inicio as reprimendas contra este tipo penal, como a Convenc¢do das Nag¢des Unidas contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas (Convencdo de Viena, no ano de 1988, ratificada
e promulgada também pelo Brasil), que possui o objetivo principal de fomentar o apoio e a cooperacao
internacional quanto ao trafico ilicito de entorpecentes e delitos correlatos, e pioneira em prever o
crime de lavagem de dinheiro no seu artigo 32, como também a Convencado de Strasbourg, Convencdo
do Conselho da Europa, datada de 08 de novembro de 1990, que prevé em seu teor o mandato de
incriminacdo do delito em comento, e a Diretiva n. 91/308 do Conselho da Comunidade Europeia, de 10
de junho de 1991, estabelecendo dispositivos sobre a precaucdo quanto a disposicdo e exploracao do
sistema financeiro, recomendando a proibicdo da lavagem de capitais, dentre outras recomendacdes.

Conforme preleciona o Autor Nuno Branddo: Nelas se prescrevia a necessidade de ado¢do de
uma reagdo de natureza penal ao problema da reciclagem de dinheiro (BRANDAO, 2002, p. 61).

Desta forma, estimulada pelas iniciativas internacionais citadas, o tema em comento, bem
como, suas formas de coibi¢cdo, sao alvos de grandes preocupacdes e considerados de suma importancia
pelos Estados e érgdos internacionais, devido ao vultoso crescimento deste tipo penal pelo mundo em
razao da globalizacdo e internacionalizagdo da economia, através circulacdao das mercadorias, dinheiro e
capitais, e pelo progresso trazido pela informatica e meios e comunicacao.

Assim sendo, é correto afirmar que, a economia globalizada, ou seja, a internacionaliza¢ao do
setor financeiro, além de beneficios como a rapidez e a garantia da seguranca das transacdes entre
paises, também criou e aperfeicoou mecanismos capazes de expandir e aprimorar a lavagem de capitais,
ou seja, contribui para um ambiente ou mercado globalizado de crimes, contando com o avancgo
tecnolégico trazido pela internet como um dos principais meios para sua difusdo, conforme afirma Luiz
Regis Prado:

Assim, técnicas de lavagem de dinheiro ou capitais tém evoluido, adaptando-se
de modo continuo a liberalizacdo e a desregulamentacdo dos mercados bem
como a globalizacdo financeira. Em se abrindo e se internacionalizando, o
sistema financeiro oferece ao dinheiro de origem ilicita lugares mais secretos,
circuitos mais rapidos, rendimentos mais atrativos (PRADO, 2018, P. 405).

Desta forma, os meios empregados para a pratica do branqueamento de capitais evoluiram
deveras com a abertura de mercados e a globalizacdo destes, pelas menores restricdes governamentais,
com a livre iniciativa, promoc¢do e a simplificacdo das regras e regulamentacdes governamentais que
restringiam a operacao das forcas de mercado.
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Com efeito, a abertura e globaliza¢do do sistema financeiro, traz facilidades aos criminosos para
aplicar seu dinheiro proveniente de operacgdes ilicitas em locais na qual dificilmente serdo encontrados,
conseguindo maiores rendimentos, utilizando-se de circuitos mais céleres. Principalmente com a
inexisténcia de intermediacao financeira, a falta de entraves e, até incentivos para a criacao de filiais das
empresas em outros paises, a disseminacao dos paraisos fiscais, a utilizacdo e “laranjas” nas empresas
para a criacdo de sociedades fantasmas, a concorréncia entre as instituicdes financeiras na disputa pelos
clientes, entre outras formas capazes de estimular e facilitar a reciclagem de dinheiro.

Nesta seara, verifica-se que este delito na forma potencializada e descontrolada em que se
encontra, pode enfraquecer e ameacar os principios inseridos no Estado Democrdtico de Direito,
provocando o perecimento e atentando contra a ordem econOmica, financeira e social de todas as
nagoes, vez que, os sujeitos ativos deste delito, na maioria das vezes atuando de forma organizada e
oportunista, utilizam-se da multiplicidade dos diferentes ordenamentos juridicos para lograr éxito no
cometimento do crime, integrando a chamada criminalidade econdémico-financeira ou do dinheiro
(considerada como a forma econémica das operacdes ilegais através de suas perspectivas lucrativas e
financeiras, ou até mesmo, um grupamento de tipos penais diretamente relacionados com o dinheiro
e/ou as empresas, advindo de uma economia infratora e clandestina, porém, organizada), tornando-se a
“face negra” da sociedade mercantil.

Assim sendo, incontestavel se mostra a importancia do correto funcionamento da ordem
socioecondmica dos Estados, conservando e protegendo os bens e capitais que permeiam de forma
licita o mercado econO6mico, combatendo veementemente o branqueamento de capitais ou bens
originados ilicitamente.

Assim sendo, o presente trabalho tem por objetivo elaborar uma breve analise acerca do delito
de branqueamento de capitais, sua preven¢dao, combate e consequéncia para a sociedade, através de
pesquisa exploratdria e bibliografica para tanto.

2. CONCEITO E ORIGEM DO DELITO

O tipo penal em questao ocorre quando o sujeito ativo realiza um conjunto de atos com o fito
de “maquiar”, ou seja, mascarar a proveniéncia e a natureza de bens e propriedades de procedéncia
ilegal (ocultando sua natureza criminosa) para inseri-los na economia formal, e, por consequéncia, estes
possam ter a aparéncia de bens e valores adquiridos de forma licita, fazendo a sua insercdo no sistema
econdmico legalmente, conforme dispde o artigo 12 da Lei n? Lei n? 9.613/1998, alterada pela Lei
12.683/2012: Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentagdo
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.

Neste lanso, define-se a lavagem de bens e capitais, como o conjunto de a¢Ges que omite,
sonega a quem de direito (autoridades, fisco, etc.), a origem de bens e valores, com o intuito de torna-
los legitimos perante a sociedade comercial e econémica.

Os vocabulos “Lavagem de Dinheiro” sdo oriundos dos EUA (Money Laundering). E, de acordo
com as licdes do Autor Jodo Carlos Castellar, acredita-se que ela tenha sido criada para caracterizar o

surgimento, por volta dos anos 20, de uma rede de lavanderias que tinham por objetivo facilitar a
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colocagdo em circulagdo do dinheiro oriundo de atividades ilicitas, conferindo-lhe a aparéncia de licito
(CASTELLAR, 2004, p. 210).

Nesta esteira, as doutrinas juridicas que tratavam do tema, passaram a denominar as atividades
anteriormente descritas, com esta nomenclatura, como forma de homenagear esta expressao (lavagem
de dinheiro) e, conforme a facil compreensao deste termo, o mesmo também foi incorporado por varios
paises como a Franca e a Bélgica (Blanchiment d’Argent), Portugal (Branqueamento de Capital),
Colombia (Lavado de Activos), Itdlia (Reciclagio del Denaro), Espanha (Blanqueo de Dinero), entre outros.

O tema ganhou maior destaque dos organismos internacionais ainda no século XX, devido ao
bom aparelhamento, eficiéncia e habilidade de articulacdo do crime organizado. Tanto é, que as
organizacdes criminosas, as ditas “quadrilhas”, hodiernamente tem organizacdo semelhante a de
empresas, das mais estruturadas, contando inclusive, com hierarquia em seu interior e com
ramificacOes internacionais, fato este, que dificulta muito a repressao de suas acdes pelas autoridades
competentes.

Nesse contexto histérico, aponta-se que a Itdlia foi o primeiro pais a legislar com o fito de
criminalizar tal delito, até mesmo para enfrentar o “crime organizado, e prevendo, inclusive, alguns
crimes antecedentes e com conexdo direta a lavagem de dinheiro, como o trafico de entorpecentes,
conforme preconiza Leonardo Massud e Leandro Sarcedo:

A aparente precocidade legislativa dos italianos é facilmente explicavel pelas
peculiaridades vivenciadas por aquele pais no enfrentamento da criminalidade.
Afora as quadrilhas ou bandos, sempre presentes aqui ou ali ao longo da histéria,
a primeira grande organizacdes ou estruturas criminosas apareceram no
territério italiano, representadas, sobretudo pela Cosanostra, Camorra e
Ndrangheta, sediadas na Sicilia, Napole e na Calabria, respectivamente. Dai o
porqué de a Itdlia ter percebido, antes dos demais paises, que conhecer o
percurso econdmico-financeiro e o ataque ao patrimoénio ilicito gerado por tais
atividades seria um grande remédio para uma a¢ao eficaz na luta contra as
organizagdes de carater mafioso. (MASSUD e SARCEDO, 2001, P. 402)

Em nosso pais, tal delito foi disciplinado pela Lei 9.613 de 1998, apds a Convencado de Viena,
bem como, foi estabelecido como autdonomo, bem como, o legislador designou alguns outros crimes
como antecedentes e, a mesmo diploma legal criou o COAF (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras), com o objetivo de, entre outras coisas, aplicar sancdes administrativas.

O que possibilita a manutencdo e sustento de suas atividades criminosas, mesmo com seu “alto
escaldo” (individuos considerados “cérebros” destes entes criminosos) preso, é o fato de que estes
delegam a outros membros, as atividades criminosas (operacionais e administrativas), obtendo ainda o
auxilio dos agentes publicos por eles corrompidos.

Desta forma, o crime organizado continua a acumular muitos recursos financeiros, portanto,
somente a prisao dos membros destas organizagdes ilicitas torna-se ineficiente, pois os componentes
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destes grupos sdo substituidos de maneira facil, e somente esta medida ndo é suficiente para promover
a desarticulagdao dos mesmos.

Cumpre-nos assinalar que, é considerado um grande instrumento de coibi¢do da acao destes
criminosos, antes da pratica do crime em comento, a realizacdo de politicas publicas eficazes neste
sentido, como o rastreamento e o confisco de bens e valores, vez que, sdo estes recursos que
alimentam esta “mdaquina criminosa” e a utilizacdo de Unidades de Inteligéncia Financeira, com o fito de
detectar a origem ilicita de capitais, quando as forcas policiais carecerem.

Neste sentido, os 6rgdos estatais competentes devem realizar comparacao de dados, elaborar
relatdrios e até dossiés com as informacdes colhidas, para eliminar essas associacdes criminosas.

Um dos grandes dbices a desarticulacdo desses organismos e, por consequéncia, a cessacao da
lavagem de capitais, é a globalizacdo e a facilidade da realizacdo de transacdes financeiras
internacionais, obtidas principalmente com o facil acesso aos mercados, a existéncia de pequenas ou até
mesmo, infimas restricGes governamentais, ou seja, a interven¢cdo minima do governo no mercado, a
diminuta intervencdo nas transa¢des comerciais, principalmente com a implantacdo do regime da livre
iniciativa.

Tais fatos facilitam muito a lavagem de dinheiro, ou seja, o ocultamento da origem criminosa
do dinheiro (de forma até sofisticada), e a aplicacdo deste em locais na qual dificilmente serdao
encontrados, os chamados “paraisos fiscais”, com a obtencdao de maiores lucros pela utilizacdo de
processos mais dinamicos na aplicacdo dos valores, bem como, estimulo para criacdao de sucursais ou
filiais de empresas internacionalmente, a utilizacdo de “testas de ferro” para atuagdo nas empresas e/ou
para a sua criacao, a disputa entre institui¢cdes financeiras por clientes, entre outros.

Além disso, vale destacar que, as entidades e os setores de atividades mais visados no processo
de lavagem de dinheiro sdao as instituicdes financeiras, os paraisos fiscais, Centros Offshoreg, bolsas de
valores (que, por ndo conhecerem seus clientes, em alguns casos, ao realizar suas atividades
caracteristicas, acabam por comercializar titulos em prol de organizagdes criminosas sem ter ciéncia
disto), mercado imobilidrio, jogos de azar, sorteios, entre outros.

E de ser revelado que, atualmente, a realidade comercial/econdmica vivida no mundo tem
trazido, ao lado dos reflexos positivos a vida da populacdo, varios efeitos negativos e até considerados
perversos também, como o surgimento e proliferacdo pelo mundo do delito de lavagem de dinheiro,
gue em muitos casos, é associado ao trafico (de armas, drogas ou pessoas), corrupgao, terrorismo, que
de forma potencializada e descontrolada consegue desestruturar os paises, causando grande abalo e
danos pungentes as ordens econémicas, financeiras e social no mundo.

Sobre o tema, discorre Miguel Abel Souto em sua obra, dai a certeira afirmacdo de que esse
dado novo facilitou a emergéncia de uma criminalidade, oportunista e reativa, transnacional e sempre
mais bem organizada, que prospera em se beneficiando das diferencas entre as legislacGes e as praticas

8 s . , ~ ~ . . .. .
Centros bancdrios fora do pais, que ndo sdo submetidos ao controle das autoridades administrativas de Estado algum.
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repressivas nacionais (SOUTO, 2002, p. 55).

Este crime esta contido entre as espécies de crimes econémico/financeiros, também
conceituada como a criminalidade do dinheiro, sendo conhecida como a estrutura econGmica das
operagdes ndo licitas no seu ambito produtivo e financeiro, ou complexo/agrupamento de delitos com
relacdo direta, ou seja, associados ao dinheiro e a empresa.

E proveniente de uma economia clandestina e delitiva, porém, com tracos organizados e, até
mesmo permanentes (crimes organizados), denominado como o lado oculto, furtivo da economia legal.

Conforma ja explicitado, existem vdrios elementos que dao causa, bem como, vém facilitar a
ocorréncia do crime em comento, como elementos sociais e econOmicos, no contexto interno ou
externo ao Brasil, conforme preconiza Marcos Anténio de Barros:

A grande massa desse crime ultrapassa o espaco territorial, maritimo e aéreo da
soberania de qualquer Estado. Por isso, a colaboracdo internacional se tornou
medida imprescindivel para obtencdo de éxito no combate a criminalidade
organizada, pois ninguém pode negar que o processo gerado na area da
modernidade tecnolégica definitivamente tornou as distancias e as fronteiras
quase invisiveis. (BARROS, 2013, P. 44)

Nesse sentido, com tais avancos, difunde-se cada vez mais a pratica do delito de reciclagem de
capitais, exigindo dos Estados atuacao firme e uniforme, ou seja, cada vez mais integrada entre eles,
para facilitar um combate efetivo a este delito.

3. FASES DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Os indicios ou comprovacdo do surgimento dos valores ilicitos afloram com a pratica/execugdo
do tipo penal de dissimula¢do, ocultacdo do dinheiro obtido de forma ilicita, com a realizacdo de
atividades e operagdes que ocultam a origem de bens e apds, reintegram os mesmos no mercado
formal, com a ficta e simulada licitude.

O crime em voga possui trés etapas, entendidas como a colocagdo, ocultacdo e integracao do
ilicito no sistema econdémico formal. Estas sdao de dificil configuracdo na pratica pelas autoridades,
guanto ao inicio de uma fase e o termino de outra, existindo em vdrias ocasides dificuldades em se
precisar o momento da consumacao do crime.

Na fase da colocacdo, o sujeito ativo do delito criminoso, insere o dinheiro ilicito (sujo) no
mercado econdmico por intermédio de depdsitos, e adquiri instrumentos negocidveis ou compra bens.

Deve ser considerado igualmente, os esforcos das autoridades no sentido de controlar as
operacdes financeiras, ou seja, € melhor para os criminosos que exista a minima, ou até inexista, a
possibilidade de se identificar e incriminar os mesmos, sendo considerada esta etapa do crime, a mais
perigosa para os bandidos, vez que, os valores ilicitos encontram-se proximos as suas origens ainda.
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A ocultacgdo visa distanciar os capitais de proveniéncia delituosa das autoridades, ocorre neste
momento, a movimentagdo do capital ilicito em fragbes para ndo levantar suspeitas dos érgdos
competentes para repressdo, a troca dos valores por outras moedas, o depdsito em contas de “laranjas”
(outras pessoas que nao as proprietarias do capital), o envio dos valores para outros paises (como os
centros Off-Shore), que ndo possuem controles rigidos de receitas e despesas.

Assim, por razbes bem claras, estas operacdes sao preferencialmente executadas em paises
gue adotam leis de sigilo bancdrio, bem como, também sdo explorados neste crime, estabelecimentos
comerciais que compram e vendem insumos de pequeno valor, como os postos de gasolina, padarias,
entre outros, ou explora-se ramo de atividade com abundante movimentacdo de capitais, como ocorre
nos cassinos, para posterior reciclagem.

Na fase da integragao, os valores sao inseridos na economia formal, integralizando, ou seja,
utilizando os recursos ilicitos em atividades dissimuladas, ou seja, em atividades que teoricamente
seriam licitas, e, em vdrias ocasides, estas integracdes de capital, tomam formas que tém o condao de
facilitar as atividades criminosas, como por exemplo, a utilizacdo de sociedades prestadoras de servicos
para estes fins, a utilizacdo de transa¢des de importacdo/exportacdo com precos sub ou superfaturados,
compra e venda de iméveis com valores diferentes aos de mercado, etc. Neste sentido, outro ndo é o
entendimento de Luiz Regis Prado sobre o tema:

Diante do grande numero de variantes existentes na matéria, sao sistematizadas
trés fases ou etapas principais: na primeira — colocacao ou inserc¢do (p/acement)
—, introduz-se o dinheiro liquido no mercado financeiro (ex: banco, corretora); na
segunda — ocultagdo, encobrimento ou cobertura escamoteia-se sua origem
ilicita (ex: paraiso fiscal, super faturamento) e na terceira - integracdo ou
reciclagem -, objetiva-se a reintroducao do dinheiro reciclado ou lavado na
economia legal (ex: aquisicdo de bem , em préstimo) (PRADO, 2018, p. 350).

Noutro giro, nosso ordenamento juridico ndo impde que para a configuracdo do crime, ocorra
as trés fases da lavagem de capitais, bastando, por exemplo, que ocorra somente a ocultagdo para que
seja cometido o tipo penal, cabendo, desta forma, a aplicacdao da pena por dissimulagdo ou integracao.

4. DO BEM JURIDICO TUTELADO E DOS SUJEITOS DO CRIME

E de ser revelado, que um dos pontos mais controvertidos quanto ao tema em estudo, estd na
definicdo do bem juridico tutelado, existindo, nesta esteira, as mais diversas posicées doutrindrias
acerca do tema, considerando-se como correntes majoritarias, as que balizam seu posicionamento
como sendo a administracdo da justica e a ordem socioeconOmica.

Desta feita, é o entendimento de Luiz Regis Prado:
Vale dizer, os bens juridicos protegidos — de carater transindividual — sdo a
ordem econOmico-financeira, o sistema econémico e suas instituicdes ou a
ordem socioeconOmica em seu conjunto (bem juridico categorial), em especial a

licitude do ciclo ou trafego econ6mico- financeiro (estabilidade, regularidade e

Pagina | 67



UNIG

Revista Eletrénica Saberes Multiplos. Fevereiro e 2023 (Vol. 15) UNIVERSIDADE IGUACU

credibilidade do mercado econdmico), que propicia a circulagdo e a concorréncia
de forma livre e legal de bens, valores ou capitais (bem juridico em sentido
técnico) (PRADO, 2018, p. 10).

Assinale-se ainda que, a Diretiva 91/308/CEE do Conselho das Comunidades Europeias, de 10
de Junho de 1991, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais, em seu Preambulo compartilha os mesmos ideais, ou seja, dispde que a
utilizacdo das entidades de crédito e das instituicdes financeiras, na lavagem dos produtos de atividades
delitivas, pode por seriamente em perigo tanto sua solidez e estabilidade quanto a credibilidade do
sistema financeiro em seu conjunto, ocasionando com isso, a perda desconfianca do publico.

Estes preceitos ndo tém o conddo de afastar a possibilidade de lesdo a bens juridicos diversos
ou até mesmo a administracdo da justica, entretanto, denominar somente este Ultimo bem como o bem
juridico protegido, transmite a ideia de abdicacdo dos novos anseios politicos e criminais no que tange a
criminalizacdo deste delito como crime autbnomo, porém, ndo possui a intencdo de limitar, de impor,
até porque, outros bens juridicos, como ja dito, podem também ser lesados de forma eventual.
Corroborando com o disposto, Luiz Regis Prado assinala que: “O mais importante a ser destacado nessa
linha de pensar é a incorporacdo de bens e valores ilicitos na economia legal, e ndo sua ocultacdo,
favorecimento ou conhecimento do delito anterior” (PRADO, 2018, p. 10).

Quanto aos sujeitos deste crime, qualquer pessoa pode figurar como sujeito ativo, incluindo
aqueles que praticam os crimes que antecedem a lavagem de capitais e, quem figura como sujeito
passivo é a coletividade.

6. PECULIARIDADES DO CRIME

Conforme anteriormente informado, a tipicidade desta infracdo consiste no teor do artigo 19,
caput, da lei de branqueamento de capitais, a saber: ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposicdo, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infracdo penal.

Na doutrina, sobreleva a licdo de Luiz Regis Prado quanto ao tema:

A ocultacdo ou dissimulacdo devem referir-se a natureza (esséncia, condi¢des
peculiares, especificidade), origem (procedéncia ou forma de obtencdo),
localizacdo (local onde se encontra ou se situa), disposicdo (seja gratuito ou
oneroso), movimentacdo (emprego, uso, utilizacao, (deslocamento, mobilizacao,
mudanca, circulacdo) ou propriedade (titularidade, dominio, direito de usar,
gozar e dispor da coisa, bem como de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha) de bens, direitos ou valores (PRADO, 2018, p.
11).

Quanto aos objetos materiais do delito, estes sdo compreendidos como os valores, bens,
direitos ou vantagens auferidas e ainda, qualquer beneficio que tenha valor econémico ou patrimonial,
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em suma, todas as formas de ativos imateriais ou materiais, o que tem utilidade com relevancia e valor
econdmico, como os créditos ou pecunia, por exemplo.

Sem embargo, torna-se mister que o objeto material do crime (valores, bens, direitos ou
vantagens auferidas), sejam provenientes de forma indireta ou direta da pratica de tipos penais
anteriores a lavagem de dinheiro, para que esta conduta seja criminalizada (é reputado como crime de
consequéncia ou referente, posto que, necessita de pratica de tipo penal antecedente, denominado
base).

Existe, portanto, um mero vinculo légico-formal entre o crime anterior a lavagem de capitais e a
propria reciclagem, vez que, se assim ndo fosse, o fato tornar-se-ia atipico, ndo se cometeria tal delito,
como bem denota Luiz Regis Prado em sua obra: “Na atualidade, é bastante a origem penalmente ilicita
do bem, direito ou valor econémico que se procura introduzir no mercado econémico legal, sob a falsa
aparéncia de legitimidade. Isso vale dizer: é suficiente que o produto seja proveniente de um injusto
penal” (PRADO, 2012, p. 12).

Entretanto, mesmo com origem em delito anterior, a lavagem de dinheiro possui total
independéncia em sua forma (pois a acao penal desta infracdo ocorre independente da acdo penal dos
delitos antecessores), ainda que estes sejam cometidos fora do solo brasileiro, necessitando somente de
comprovacado da existéncia, conforme previsto no artigo 2.9, I, da lei 9683/1998, com a redacdo da lei
12.683/2012, bastando que o delito anterior seja tipificado no pais onde foi cometido, ndo existindo a
necessidade que os crimes sejam idénticos, mas somente que possuam o mesmo bem juridico (artigo
2.2, § 1.2 da Lei 9683/1998) e conteudo (fundamentando a pena a ser aplicada com o ilicito e a
culpabilidade do agente, ndo sendo classificado como crime acessério, visto possuir conteddo préprio).
Assim sendo, ndo é outro o entendimento de Marco Antonio de Barros:

Para efeito de recebimento da denuncia que imputa a alguém a pratica do crime
de lavagem de dinheiro, o juiz deve firmar convencimento seguro sobre a
existéncia do crime antecedente. N3o se exige, nesta fase postulatéria, a
demonstracdao definitiva que sé a sentenca penal condenatdria irrecorrivel é
capaz de satisfazer, mas ao Ministério Publico incumbe dar substancia a peca
acusatdria, mediante a apresentacdo de sérios elementos de prova que
conduzam ao raciocinio positivo da ocorréncia do crime antecedente (BARROS,
2001, p. 10).

Para que haja a consumacdo desta infracdo penal, basta a realizacdo das acbes previstas no
artigo 12 da lei anteriormente mencionada (ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo,
disposicdao, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de uma infracdo penal), vez que, trata-se de delito de atividade e de perigo abstrato,
consumado com a pratica da conduta tipificada, prescindindo que se produza resultado posterior, sob
pena de ndo existir criminalizacdo, pois o crime estd em constante aperfeicoamento e, em muitas
situacGes torna-se muito dificil comprovar sua ocorréncia pelas condutas praticadas, que tendem a
distanciar o bem da sua proveniéncia nao licita.
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Por outro enfoque, a lei que regula o delito também define as causas de aumento da pena, de 1
(um) a 2/3 (dois tergos), se o0 mesmo for praticado reiteradamente, ou seja, a pluralidade da mesma
conduta com autonomia, permitindo o aumento de pena com a jungao de todas estas condutas (artigo
1.2, caput, | a VI) ou praticado através de organizagao criminosa, isto é, aquelas dedicadas a atividades
proibidas de forma organizada, bem semelhantes as sociedades empresarias, tencionando a obtencao
de lucros, sé que dedicadas ao crime (artigo 19, § 4.9).

Em relacdo as causas que possibilitam a diminuicdo da pena, estas também possuem previsao
na mesma lei, e sdo aplicadas se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das infragcdes penais, a identificacdo
dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime
(artigo 19, § 5.9).

Neste sentido, a pena podera ser reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo,
por pena restritiva de direitos nos casos acima descritos. Esta benesse consiste em direito subjetivo do
sujeito ativo deste delito, quando existirem os pressupostos legais para tanto e, concernente com o
disposto na obra de Roberto dos Santos Ferreira:

O problema que se coloca é quanto ao alcance da chamada revelagdao da trama
criminosa e que vai ensejar a incidéncia dessa causa de redugdo. Assim, as
revelacbes feitas espontaneamente devem fornecer elementos para
identificacdo de outros membros da quadrilha, de coautores ou participes, de
forma a propiciar o esclarecimento do evento criminoso ou mesmo de outros
ainda em apuracgao ou sub judice, bem como para a localizacdo de bens
oriundos de sua pratica (FERREIRA, 2012, P. 140-141).

No que se refere a pena para o crime de lavagem de capitais, sdo cominadas penas de reclusao,
de trés a dez anos e multa, e a agdao penal é publica incondicionada.

E de ser revelado que, a justica comum é competente para processar e julgar tal crime,
contudo, a justica federal é torna-se competente quando o crime for praticado contra o sistema
financeiro e a ordem econémico-financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido,
de suas entidades autarquicas ou empresas publicas e quando o delito antecedente for de competéncia
da Justica Federal (artigo 22, I e Ill da lei 9.613/1998 com o acréscimo da lei 12.683/2012).

7. A COIBICAO DO CRIME DE LAVAGEM DE CAPITAS

6.1 Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo das atividades financeiras

Este delito é muito util para os criminosos, visto que, mesmo em muitas ocasides, ele seja
praticado de forma muito sofisticada, envolvendo até outros paises, ele transforma valores e bens
ilicitos, em licitos, assim sendo, mister se faz existir também formas sofisticadas de prevencao e coibicdo
do crime, com alinhamento e uniformizacdo dos Estados na prevencdo global, e sistemas domésticos
bem modernos e eficazes, principalmente com o sistema follow the Money (siga o dinheiro), ou seja,
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para combater este delito, é extremamente necessario o rastreamento da origem de valores e bens que
sao inseridos na economia formal.

Desta forma, os efeitos nocivos ocasionados pelo delito em estudo geraram a necessidade da
criacdo de sistemas de inteligéncia capazes de monitorar e controlar os dados e as informacdes, bem
como, de produzir relatérios detalhados e seguros em relacdo a infragdo em comento.

Destarte, a legislacdo internacional atribui a cada Estado a competéncia para a criacdo e
estruturacdo de suas unidades de inteligéncia financeira, estas com o objetivo de identificar
movimentacao atipica de rendas e operagdes financeiras suspeitas, corroborando em grande escala com
o combate ao delito de reciclagem de capitais ndo s6 em ambito interno, mas externo também.

Com efeito, cumpre observar que é recomendado por alguns tratados europeus e pelo GAFI®
(Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo), que cada
pais signatdrio dos mesmos promova a criacdo de Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF), com o
escopo de combater a lavagem de capitais e o terrorismo, destacando-se as UIF judiciais, coercitivas e
administrativas, que visam auxiliar na persecucao penal. Tais UIF sdo unidades com competéncia para
fiscalizar, prestar informacbes, producdo de dados e envio as autoridades competentes para a
investigacao criminal, como a policia e o Ministério Publico.

Este é o caso do COAF, gue possui natureza administrativa e jurisdicdo em todo territério
nacional, este integra a estrutura do Ministério da Fazenda, e tem sede no Distrito Federal, e possui a
finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas em sua lei de criagdao, sem prejuizo da competéncia de outros
6rgdos e entidades, possuindo autorizagdo para manter nucleos descentralizados, utilizando-se da
infraestrutura das unidades regionais dos érgaos a que pertencem os conselheiros, objetivando a
cobertura adequada de todo o territério nacional, mantendo, outrossim, a participacao e cooperagao
com entidades como a ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢ao e Lavagem de Dinheiro).

As prerrogativas de repressdao do 6rgdao sdo atribuidas a capacidade para a instauragdo de
processo administrativo e cominacdo de sanc¢des as pessoas (naturais e juridicas) que ndao possuem

°0 Grupo de Agido Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF) é uma organizacio
intergovernamental cujo propdsito é desenvolver e promover politicas nacionais e internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Periodicamente, o GAFI realiza avaliacdo dos paises membros acerca da
implementacdo de medidas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

10 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF tem como miss3o, produzir inteligéncia financeira e promover a
protecdo dos setores econdmicos contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo. O Coaf recebe, examina e
identifica ocorréncias suspeitas de atividade ilicita e comunica as autoridades competentes para instauracdo de
procedimentos. Além disso, coordena a troca de informagdes para viabilizar agGes rapidas e eficientes no combate a
ocultagdo ou dissimulagdo de bens, direitos e valores.

O Conselho aplica penas administrativas nos setores econdmicos para os quais ndo exista 6rgdo regulador ou fiscalizador
préprio.
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capacidade regulatéria prépria (por exemplo: comércio de joias, factoring™, metais preciosos, pedras,
objetos de arte e antiguidades), em contrapartida aquelas que possuem érgaos de controle especifico,
como os bancos, regulados pelo BACEN (Banco Central), ou as empresas reguladas pela CVM (Comissao
de Valores Mobilidrios) ou SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados), serdo processados
administrativamente e terdo sansdes aplicadas no ambito administrativo por estes érgaos, assegurados,
neste caso, o contraditério e a ampla defesa (artigo 13 da lei n2 9.613/98).

6.2 Munus administrativos e procedimentos para controle

Em nosso pais, alguns anos apds o advento da lei n2 9.613/98, foi criada a lei n? 12.683/2012, que
alterou dispositivos da legislacdo anterior, abrangendo a inclusdo de novas obrigacdes administrativas, e
ampliando o rol de entidades e pessoas na mesma. Esta prevé a alienacdo antecipada de bens que
estejam sob suspeita de serem provenientes de delitos, e a obrigacdo daqueles que prestam assessoria
ou consultoria em operagdes comerciais e/ou financeiras de fazer comunicacdo as autoridades
competentes, de qualquer possibilidade ou indicio do crime de lavagem de capitais, mesmo existindo a
obrigacdo quanto ao sigilo profissional, entre o profissional que prestou a consultoria, assessoria e
intermediacdo e seu cliente.

Nesta seara, a lei que trata da lavagem de dinheiro, em seu artigo 102, prevé que as pessoas fisicas
ou juridicas (instituicdes financeiras, administradoras de cartdo de crédito, administradoras de
empresas, etc.), devem promover a identificacdo de seus clientes, bem como, manterdo cadastro
atualizado dos mesmos, conservando registro de todas as suas transagdes, que ultrapassarem os limites
determinados pelas autoridades competentes e nos termos de instru¢des por estas expedidas. Frise-se
nesse sentido as licdes de Rodrigo Sanchez Rios sobre o tema:

E compreensivo que a medida inicial de prevencdo ao branqueamento de
capitais seja a imposicdo ao sistema bancario e instituicdes de crédito — um
especial dever de diligencias (due dilligence) na identificacdo do seu cliente e na
comunidade de operag¢des suspeitas. As legislacdes penais modernas contam
com dispositivos dessa natureza, e ndo poderia ser diferente com a nossa Lei n.
9.613, nos artigos 92, 10 e 11. (RIOS, 2011. P.266/267).

Assinale-se ainda que, as pessoas anteriormente identificadas tém o dever de adotar politicas,
procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte e volume de operagdes, que permitam
atender as determinacGes acima citadas, bem como, conforme disposto no artigo 112, estas devem
comunicar ao COAF as operacdes que possuam indicios do crime de branqueamento de capitais, entre
outras condutas, bem como, também devem comunicar as que ndo possuem indicios de crime, nem
configuram atividades atipicas ou anormais, elaborando relacdes de operacGes, discriminando as partes
envolvidas, valores, forma de realizacdo e os instrumentos utilizados, sob pena das sansdes legais

11 . . . , .. . . . e~ . . ep s .
Factoring (fomento mercantil ou comercial) é uma atividade comercial caracterizada pela aquisicdo de direitos creditérios,

por um valor a vista e mediante taxas de juros e de servigos, de contas a receber a prazo.

Ela possibilita liquidez financeira imediata para micro e pequenas empresas.
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cabiveis, como adverténcia, multa pecuniaria, cassa¢do ou suspensdo da autorizagdo para o exercicio de
atividade, operacao ou funcionamento, ou até mesmo inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até dez
anos, para o exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas descritas na lei.

A norma também dispde que as comunicacdes feitas munidas de boa-fé, de acordo o
disciplinado na mesma, ndo acarretam responsabilidades civis ou administrativas.

Ressalte-se ainda que, a diretiva 91/308/CEE, que foi criada na Europa, com o fito de criar
medidas de prevencdo ao delito de reciclagem de capitais, assim como, criar obrigacdes para pessoas
fisicas e juridicas no sentido de informacdo para auxiliar 6rgdos que investigam tal crime. Desta feita,
criou-se a obrigatoriedade dos deveres de colaboracdo dos agentes financeiros e bancarios, bem como,
de vdérios outros profissionais, que de forma direta ou indireta atuam em vdrios seguimentos de
mercado, como agentes de mercado de joias, de artes, contadores, advogados, etc., para que o maximo
de informacgdes possiveis fosse de conhecimento do poder publico, e por consequéncia, este pudesse
coibir ao maximo tal pratica delituosa.

Tal diretiva influenciou diversos paises europeus em seus sistemas de repressao a este crime,
como Portugal que criou um sistema de multas pesadas para descumprimento dos preceitos contidos na
diretiva, bem como, a Dinamarca, o Reino Unido e Irlanda, que criminalizaram o descumprimento dos
preceitos contidos na mencionada diretiva.

6.3 Tratamento dos estados para a coibi¢ao do delito

Diante do exposto anteriormente, é de suma importancia a colaboracdo entre os Estados a fim
de coibir tal pratica criminosa, ajustando e alinhando suas legislagdes no tratamento do tema, como por
exemplo, a realizagdo de tratados, acordos e convengbes, como ocorrido com a realizagdo da
Convencdes de Viena (em 1988, na qual o Brasil é signatario, decreto n? 154 de 26/07/1991).

Quanto ao disposto nesta Convencao, sobrelevam as licdes de Jodo Carlos Castellar:

Tal como registrado em seu predmbulo, essa Convencgdo, alterando o tom das
anteriores, passou a considerar que a existéncia de estreitos vinculos entre o
trafico de drogas e outras atividades criminosas organizadas seria capaz de minar
“as economias licitas” e de ameacar “a estabilidade, a seguranca e a soberania
dos Estados”. A normativa faz também alusdo ao fato de que o trafico ilicito
“gera consideraveis rendimentos financeiros e grandes fortunas que permitem as
organizacdes criminosas transnacionais invadir, contaminar e corromper as
estruturas da administracdo publica, as atividades comerciais e financeiras ilicitas
e a sociedade em todos os seus niveis” (CASTELLAR, 2013, p. 212).

Ainda acerca da Convencdo de Viena, assevera Castellar que:

...Para dar efetividade as medidas politico-criminais nela aviltradas, a Convencao
recomenda que os paises subscritores criminalizem com severidade o ato de
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“ocultacdo ou encobrimento, da natureza, origem, localizagdo, destino,
movimenta¢ao ou propriedade verdadeira dos bens sabendo que procedem de
algum ou alguns delitos” nela mencionados, que compdem uma extensa lista de
condutas relacionadas com o plantio e a comercializacdo de substancias
consideradas entorpecentes ou psicotrépicas, bem como a organizacdo de
pessoas para operacionalizar essas condutas, gerencid-las ou financia-las. O
efeito dissuasério — ou preventivo geral positivo — esperado com essa
criminalizacdo evitaria que as fortunas obtidas com a comercializacdo de drogas
pudessem ser depositadas em bancos ou instituicdes financeiras ou, sobretudo
quando dissimuladas com valores de origem licita, viessem a ser empregadas em
outras atividades legitimas. Para ampliar a eficiéncia dessa criminalizacdo, a
Convencado prevé que os paises signatarios devem adotar medidas para autorizar
o confisco de bens que constituem produto de delitos nela relacionados. Surge
assim, a nivel global, a onda criminalizante da lavagem de capitais, que trouxe
para os ordenamentos juridicos dos paises signatarios diversos dispositivos
processuais que até entdo ndo eram usuais na persecucdo penal. Foram entdo
estabelecidos normatizados em matéria penal os conceitos de know your
bussines (conheca seu negdcio) e know your costumer (conheca seu cliente), que
obrigam inumeras pessoas, tanto fisicas e juridicas, mas especificamente os
bancos e as instituicdes financeiras no geral, assumirem posicao de garantidoras,
atribuindo-lhes o dever legal de comunicar aos o¢rgaos de fiscalizacbes
governamentais (bancos centrais e comissdes de valores imobilidrios) quaisquer
movimentacdo que ndao obedecam a exigentes critérios de formalidade,
indicativos de liquidez e pureza da sua origem (CASTELLAR, 2013, p. 212-213).

Desta forma, com o intuito de obedecer aos preceitos contidos nesta Convencao, no Brasil,
logo em seguida a promulgacdo da Lei n2? 9.613/98, o BACEN (Banco Central) criou a Carta-Circular n2
2.828/98, que ap0ss, revogada pela Carta-Circular n2 3.542/2012 dispondo sobre a relagdo de operagdes
gue podem configurar indicio dos delitos contidos na lei mencionada, com o objetivo de serem
comunicadas ao COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras).

Tais condutas, consideradas suspeitas, tém o cond3do de trazer muitas consequéncias
negativas no ambito penal e administrativo para os bancos e/ou seus clientes, sendo que, varias das
consequéncias administrativas sdo provenientes das orientacées do GAFI (Grupo de Ac¢do Financeira
Internacional, criado em 1989 e formado pelos sete paises mais industrializados do mundo - o G7 -
atualmente incluindo outros, inclusive o Brasil em 2000, com o fito de criar recomendacées em relacdo
as melhores formas de promoc¢do ao combate da infragcdo em tela).

Assim, é de ser revelado, que qualquer atividade ou movimentacdo financeira que ndo se
encontre dentro do que foi projetado pelas autoridades penais e administrativas (de acordo com o que
foi preconizado pelo GAFl), e que seja considerada suspeita, autoriza entdo, investigacdes pelos
organismos competentes. Tais investigacdes vém limitar consideravelmente a aplicacdo e a eficacia dos
direitos e garantias fundamentais aos investigados.
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Nesta esteira, posteriormente a Convengao de Viena, também foi realizada a Convencgao de
Palermo (em 2000 na qual o Brasil também é signatario, conforme disposto no decreto n2. 5.015/2004,
tratando das organizagGes criminosas em suas especificidades), Convencdao do Conselho de Europa
sobre a lavagem e as Diretrizes da Unido Europeia (2001), a Conveng¢ao de Estrasburgo (1990), a de
Mérida (em 2003), na qual os paises signatarios incumbem-se de cooperar entre si na repressdo da
lavagem de dinheiro, com legislacdes conjuntas, expedicdo de recomendacdes para disciplinar a
conduta dos paises (como anteriormente ocorreu na Recomendacdo do Comité de Ministros da Europa,
de 1980), ou até mesmo, a producdo de documentos internacionais para o combate a reciclagem de
capitais, como no Programa Internacional de Ac¢do do Rio de Janeiro (que teve o fim de coibir o uso,
producdo e tréfico ilicito de drogas narcéticas e substancias psicotrépicas (ocorrido em 1986), o Money
Laundering Act Control™, realizado pelos EUA em 1986 e a Convencao de Varsévia em 2005.

Registre-se que, basicamente, as formas de repressdo referenciadas tiveram o condao de
frear e coibir o cometimento da lavagem de capitais, criando a cooperacdo entre Estados signatarios na
repressao deste crime.

8. CONCLUSAO

Por meio dos fatos aqui colacionados, tornou-se possivel fazer uma analise mais detida quanto ao
crime de lavagem de capitais, na qual se constata a grandeza das consequéncias nocivas que o mesmo
traz para a sociedade e para o sistema financeiro nacional, alcangando todos os setores da economia,
vez que, pde em risco a toda a solidez econdmica e o desenvolvimento sauddvel das atividades
econdmicas, inclusive ameaca a efetivacdao dos direitos transindividuais, ndo sé em ambito nacional,
como também no internacional.

Nesta esteira, surgiram as legislacbes, os tratados internacionais, convencdes, diretrizes, entre
outros, com o fito de frear e até mesmo, de coibir a pratica e efeitos do delito em comento e, mesmo
corroborando neste sentido, acabam por se deparar com as entraves existentes, como 0s paraisos
fiscais, as etapas de cometimento da infragdo, que dificultam o rastreamento dos valores, a vultosa
movimentac¢ao financeira, que afasta os recursos provenientes de atividades ilicitas de suas origens,
entre outros motivos, que os impede de lograr éxito com efetividade no seu intento, tornando este
crime de dificil identificacdo pelas autoridades competentes, mesmo com os drgdos existentes para
corroborar na caracterizacdo do delito, bem como, com todos os esforcos integrados dos Estados no
sentido de prevencdo e coibicdo do delito, quanto na criacdo de legislacdes domésticas para tanto.

Infere-se também que, que este crime imiscuiu-se por toda a sociedade, “contaminou” a mesma,
assim sendo, qualquer cidaddao pode ser sujeito ativo desta infracdo, ou seja, tal delito nao
necessariamente é cometido por organizacées criminosas, apesar de destas, habitualmente possuirem
mais notoriedade como agentes do ilicito. Um exemplo deste crime independente das organizacdes

2 Foi um ato do Congresso dos Estados Unidos que transformou a lavagem de dinheiro em crime federal. Aprovada em 1986,
e consiste em duas sec¢des. Pela primeira vez os Estados Unidos criminalizaram a lavagem de dinheiro. Entre outras coisas,
proibe as pessoas de se envolverem em uma transagdo financeira com recursos gerados por determinados crimes
especificos, conhecidos como atividades ilegais especificadas.
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criminosas é o dinheiro recebido por politicos, fruto da corrupgao, que estes encaminham a centros
offshore.

Desta forma, torna-se de suma importancia a conscientiza¢dao de todos, vez que, todos os setores
da economia sdo afetados pelo branqueamento de capitais e pelos crimes antecedentes, e este fato
influi diretamente no desenvolvimento social, posto que, os recursos a esta infracdo direcionados nao
sdo aplicados de maneira a promover o desenvolvimento social, pois, o sujeito ativo deste crime nao
introduz seus recursos na economia formal, promove a evasdo de divisas, comete crimes antecedentes a
lavagem de capitais, ou seja, pratica uma série de delitos concorrendo de forma desleal para seu
enriquecimento ilicito pessoal em detrimento da honestidade e boa-fé na qual devem ser pautados os
negdcios juridicos, as relagdes contratuais/comerciais.

Outrossim, os recursos estrangeiros investidos ao longo prazo perdem mercado para aqueles que
sdo somente especulativos, dificultando novos investimentos por parte de empresarios honestos neste
mercado inseguro, ocasionando grande defasagem entre a economia formal honesta e a mantida por
capital de origem ilicita.

Neste sentido, esta economia criada paralelamente pode até levar o pais a desestruturacao
econdmica, social, e politica, desestabilizando o Estado Democratico de Direito.

Entretanto, mesmo com todas as dificuldades encontradas pelas autoridades competentes, os
mecanismos criados com o intuito da coibicdo deste crime mostram-se como ferramentas muito
importantes neste intento, necessitando também do rigor do Estado na fiscalizacdo dos recursos, na
investigacdo do crime, na criminalizacdo dos agentes a e participacdo efetiva da sociedade, quando
possivel.
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