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RESUMO

Nosso objeto de artigo é a implementacdao do modelo gerencialista no ambito da Secretaria de Estado
da Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) entre os anos de 2010 e 1016. O objetivo do artigo € analisar
como a Reforma da SEEDUC/RJ compreende o carater publico da escola publica. O materialismo
histérico dialético foi adotado como referencial tedrico-metodoldgico, com a finalidade de abordarmos
o objeto de estudo em diferentes graus de abstracdo, a fim de voltarmos ao que se apresentou a
primeira vista (concreto inicial) com um olhar atravessado de mediagdes. A conclusdo do artigo aponta
para a direcdo de que a adog¢do do modelo gerencial no ambito da SEEDUC/RJ trouxe consigo uma
confusdo tedrica entre o cardter publico e o principio da gratuidade da escola publica.
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ABSTRACT

Our object of article is the implementation of the managerial model within the scope of the State
Department of Education of Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) between the years 2010 and 1016. The
objective of the article is to analyze how the SEEDUC/RJ Reform comprises the public character of the
public school. Dialectical historical materialism was adopted as a theoretical-methodological framework,
with the aim of approaching the object of study in different degrees of abstraction, in order to return to
what was presented at first sight (initial concrete) with a look through mediations. The conclusion of the
article points to the direction that the adoption of the managerial model in the scope of SEEDUC/RJ
brought with it a theoretical confusion between the public character and the principle of gratuity of the
public school.
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1. INTRODUCAO

Nosso objeto de estudo é a implementa¢do do modelo gerencialista no ambito da Secretaria de Estado
da Educacgdo do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ), tendo como recorte temporal os anos de 2010 e 2016. O
ano de 2010 se justifica pelo fato de ser o ano de implementacdo do Programa de Renovagdo e
Fortalecimento da Gestao Publica (Pro-Gestdo), responsavel pela passagem do modelo de administragao
burocratica para a o modelo gerencial nas diferentes esferas da administracdao publica fluminense,
inclusive no ambito da SEEDUC/RJ. Por sua vez, no ano de 2016, ocorreram as “ocupac¢des”, pelos
estudantes, das escolas publicas estaduais fluminenses, o que gerou mudangas na organizagdo
administrativa da SEEDUC/RJ.

Esse tema de estudo se justifica pelo fato de a implementacdo do modelo gerencial no ambito da
SEEDUC/RJ estar inscrito no contexto de Reforma Administrativa do Estado do Rio de Janeiro, tendo
como reflexos imediatos a racionalizacdo dos processos administrativos e pedagdgicos que impactaram
a vida de alunos e professores de uma das maiores redes de ensino publico do Brasil.

O objetivo é identificar como a Reforma Gerencial da SEEDUC/RJ identifica o carater publico da
educacdo na sua dimensdo nas diferentes esferas administrativas e pedagégicas. Para desenvolver
nossa argumentacdo em torno da problematizacdo, dividiremos esse artigo em trés parte: 1.1 - Reforma
Gerencial do Estado do Rio de Janeiro: implementacdo do Programa de Renovacdo e Fortalecimento da
Gestdo Publica; 1.2 - Reflexo do Pré-Gestdo na SEEDUC/RIJ: implementagdo da GIDE; 1.3 - Problemas da
adog¢do do modelo gerencial na SEEDUC; 1.4 - Questionamentos ao modelo gerencial da SEEDUC/RJ.

2. REFORMA GERENCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA DE
RENOVACAO E FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA.

A Reforma Gerencial do Estado do Rio de Janeiro foi sistematizada a partir da chegada ao poder
do grupo politico de Sérgio Cabral Filho (Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro - PMDB) em
2007. Antes mesmo desse grupo politico, o estado do Rio de Janeiro ja tinha passado por pequenas
reformas, destacadamente na gestdao de Marcelo Alencar nos anos 1990; no entanto, entendemos que o
grupo politico de Sérgio Cabral Filho atuou de forma mais organica e sistematizada na consecucgao da
Reforma Gerencial.

O principal documento que orientou essa sistematizacao da Reforma Gerencial foi o “Programa
de Renovacdo e Fortalecimento da Gestdo Publica (Pro-Gestdo)”, fruto de uma parceria do governo do
estado do Rio de Janeiro com o Banco Mundial, através de seu subsidiario Banco Internacional de
Reconstrucdao e Desenvolvimento — BIRD. Nesse contexto, recorreu-se as praticas de gestdao do BIRD
como modelo do que seria implementado no ambito da gestdo publica estadual fluminense.

Fica o Poder Executivo autorizado a contratar em nome do
Estado do Rio de Janeiro, junto ao Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, operacdao de crédito
externo até o limite de USS 24.220.000,00 (vinte e quatro milhdes,
duzentos e vinte mil délares americanos), destinados a execugdo do
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Programa de Renovagdo e Fortalecimento da Gestdo Publica — PRO-
GESTAO. (RIO DE JANEIRO, 2008, Art. 1)

Nessa dire¢do, o Prd-Gestdo, cujas “principais atividades dos Programas sdo custeadas por
recursos financiados pelo Banco Mundial”, identificou “fragilidade [que] abrange a prestacdao dos
servigcos publicos nas trés principais areas-fim dos governos estaduais: Seguranga, Educagdo e Saude”
(RIO DE JANEIRO, 2010, p. 9). Para o Banco Mundial, representado pelo BIRD (elaborador e co-
financiador do Pré-Gestao), havia uma questdao fundamental a ser resolvida na administragdo estadual
fluminense: a melhoria da gestdo da prestagdo dos servicos em saude, educagdo e seguranca. Para
enfrentar esse problema, o Pré-Gestado indica que “em certa medida, as Organizagdes Sociais resolveram
em parte o problema da provisao [presta¢do do servigo publico] no campo da Saude” (RIO DE JANEIRO,
2010, p. 9).

Nosso ponto de partida concreto é a suposta resolu¢ao do problema da gestdo publica pela
transferéncia de sua gestao para Organizagdes Sociais . A escolha das Organizagdes Sociais se daria pelo
fato de se constituirem em organiza¢Ges ndao-governamentais, sem fins lucrativos e possuirem modelos
de gestdo dinamicos nos moldes das empresas.

O que se apresenta na imediaticidade como verdade é o nosso concreto enquanto ponto de partida;
entretanto, quando aprofundamos nossas reflexdes, questionamos esse concreto: o fato de as
OrganizacOes Sociais se situarem na sociedade civil dd a elas o cardter de neutras e apoliticas?
Aprofundando ainda mais nossa reflexao: as Organizag¢des Sociais sao efetivamente ndao-governamentais
e sem fins lucrativos?

Para analisar as questdes apresentadas acima, recorremos aos estudos de Montafio (2002).
Segundo esse autor, a ideia de que a totalidade social seria dividida entre organiza¢gdes do primeiro
setor (Estado), segundo setor (mercado) e terceiro setor (organizacdes da sociedade civil) é ideoldgica.
Nesse sentido, essa separacdo entre Estado, mercado e sociedade civil ignora a interdependéncia entre
essas diferentes esferas, apresento-as como estanques e sem interesses intercessérios, conforme
analisou Gramsci (2000a).

Gramsci (2000b), quando utilizou a categoria de andlise Estado Ampliado, identificou na
sociedade civil o local de producdo da hegemonia . Dito de outra forma: é na sociedade civil que os
diferentes grupos elaboram sua concepcdo de mundo e disputam sua implementacdo como ideia
universal através do Estado. Dessa forma, as organizacGes da sociedade civil (suposto terceiro setor)
teriam uma intima relacdo com o Estado (suposto primeiro setor) na sua busca por fazer valer seu
projeto societario hegemonico.

1 . ~ .. ~ . ~ . P . . ~ . ~
As Organizagdes Sociais sdo organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos e ndo-governamentais. Ver: Montafo, 2002.

1 . . e . . . ~ . s . . . .
Gramsci (2000b) identifica a hegemonia como um tipo de dominacdo ideoldgica que precisa ser consolidada cada vez mais
pela classe dominante, com vistas a sedimentar uma determinada visdo de mundo entre as classes dominadas, a fim de

recorrer o minimo possivel ao uso da forca.
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Por sua vez, as organizagées empresariais com fins lucrativos (suposto segundo setor) projetam
seus interesses nas organizagdes da sociedade civil que disputam a hegemonia no Estado. Por exemplo:
as empresas que doam filantropicamente para organiza¢Ges da sociedade civil procuram projetar seus
interesses mais imediatos naqueles que defendem um modelo hegemdnico de sociedade mais afinado
com a sua ldégica de funcionamento da sociedade, cuja forma de producdo estd voltada para o lucro.
Com isso, ndo estamos fazendo uma afirmacao do tipo causa-efeito entre doacdo empresarial e atuacao
das organizacdes da sociedade civil, mas indicando que ha uma intima relacdo entre o financiamento
filantrépico com as organizacdes da sociedade civil que possuem a mesma visdo de mundo, em dareas
especificas, que a empresa doadora.

Essa projecao da hegemonia empresarial nas organizagdes da sociedade civil pode apresentar
conflitos entre as diferentes fracdes de classe e seus interesses mais imediatos. Por exemplo: um
representante da industria nacional, em determinado contexto politico-econémico, tende a defender
uma politica cambial diferente da defendida pelo agronegdcio; no entanto, mesmo diante dessas
diferencgas entre as fracdes de classe, ambos defendem a manutencdo do Estado Liberal garantidor do
regime democratico enquanto igualdade politico e juridica, conforme analisa Wood (2003).

Dessa forma, as Organizacdes Sociais, enquanto organiza¢des da sociedade civil, ndo estdo
destituidas de interesses politicos e ndo sdo neutras, ja que ha uma ligacdo ideoldgica intrinseca com
seus patrocinadores filantrépicos. Como nos propusemos a fazer uma analise materialista histdrico e
dialética, partimos do concreto (OrganizagGes Sociais sdo neutras e apoliticas), mas quando o
submetemos a diferentes graus de abstracdo a partir da elaboracdo de questdes mediadoras, voltamos
ao nosso ponto de partida com outro olhar (concreto pensado) e identificamos que o fato de as
OrganizagBes Sociais se constituirem em organiza¢des da sociedade civil (local de producdo da
hegemonia) ndo implica neutralidade ideoldgica na prestacdo, em parceria com o Estado, de
determinado servico publico.

No que diz respeito ao fato de as Organizagdes Sociais se constituirem em organiza¢des nao
governamentais (concreto inicial), faremos o mesmo exercicio analitico feito acima. Ao analisar como a
hegemonia era produzida no interior de uma determinada sociedade, Gramsci (2000b) viu que as
diferentes organiza¢des da sociedade civil disputavam entre si a produg¢do da hegemonia; para tanto, as
diferentes fracdes de classe projetam seus interesses junto as organizacdes da sociedade civil (lgrejas,
Clubes, Sindicatos, Organizac¢Oes Sociais, etc) que produzem a hegemonia. Quando o grupo organizador
da hegemonia ascende ao poder, leva consigo uma concep¢ao de mundo especifica, mas que é
apresentada como se fosse a concepg¢ao de mundo da coletividade.

Diante disso, as organizacdes da sociedade civil produtoras de hegemonia (Organizacdo Social),
ao levar para dentro do aparelho de Estado (nesse caso, a SEEDUC/RJ) sua concep¢do de mundo
especifica, atuam como organizadoras da hegemonia dominante. Mas, como se da isso? Segundo
Gramsci (2000a), os intelectuais organicos atuam no sentido de dar forma ideoldgica ao projeto
societdrio das classes sociais e suas respectivas fracdes de classes. Dai, a sociedade civil é local de
disputa por projetos de sociedade e ndo local de colaboracdo (parceria) de uma de suas organizac¢des
com o Estado.
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Nosso concreto aqui (Organizagdes Sociais como Nao-Governamentais) foi submetido a alguns
guestionamentos, a partir de niveis mais elevados de abstra¢do. Com isso, voltamos ao nosso concreto
gue se revelou na imediaticidade da aparéncia com outro olhar (concreto pensado), questionando a
ideia de que a sociedade civil seria local de harmonia, uma vez que é uma arena de disputa por projetos
societdrios a serem projetados no Estado.

Cabe destacar que a projegao dos interesses empresariais na sociedade civil e no Estado nao se
da de forma inequivoca, sem mediagdes. Como esse processo € atravessado por mediagdes de natureza
simbdlica, cultural, econémica e politica, nem sempre o que fora pensado para ser implementado é
materializado como se elaborou no plano das ideias. Por exemplo: o grupo hegemdnico pode elaborar
uma determinada concepg¢do de atendimento aos efeitos da “questdo social” , mas pode enfrentar
resisténcias no parlamento, na opinido publica, sindicatos. Assim, a materializacdo dessa projecao,
muita das vezes, se da no terreno do projeto possivel e ndo do projeto pensado integralmente no
mundo das ideias. Diante disso, a Organizacdao Social financiada filantropicamente ndo consegue
implementar integralmente o projeto de sociedade de seus patrocinadores, ja que também é
atravessada por mediacdes de diferentes naturezas.

Essa discussdo inicial sobre as OrganizagGes Sociais (enquanto representantes da sociedade civil)
é fundamental para compreendermos uma das principais propostas do Pré-Gestdo: a adogdo de
modelos de gestdo oriundos da esfera privada sem fins lucrativos para aumentar a eficiéncia
administrativa e pedagdgica da SEEDUC/RJ.

! Intelectuais que ddo forma ao pensamento difuso das massas. Ver Gramsci, 2000a.

! Conceituamos a categoria “questdo social” como resultado das contradi¢des internas da sociedade capitalista, a
partir das desigualdades sociais geradas pela rela¢do capital x trabalho (PASTORINI, 2004).

2. REFLEXO DO PRO-GESTAO NA SEEDUC/RJ: IMPLEMENTACAO DA GIDE.

A partir da adocdo do Programa de Renovacdo e Fortalecimento da Gestdo Publica (Pré-Gestdo), em
2010, a Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC), através de seu Planejamento
Estratégico, em 2011, implementou o Programa de Educac¢do do Estado - PEE (RIO DE JANEIRO, 2011b,
online), cujo principal objetivo seria a promoc¢do de uma mudanca na estrutura do ensino das escolas
publicas estaduais da educacdo basica do Rio de Janeiro, visando o aumento do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

Uma das novidades que o PEE trouxe consigo foi a adocdo da metodologia GIDE (Gestdo Integrada da
Escola), desenvolvida pelo Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) que passou a ser Falconi
Consultores de Resultados a partir de outubro de 2012 (GAZZONI; LUZ, 2012, online). O objetivo da GIDE
é “alcancar esses resultados esperados” (RIO DE JANEIRO, 2011c, online) e se propde a melhorar a
qualidade da educacado publica e, para tanto, parte do referencial adotado na Falconi de que o problema
da “md” qualidade da educacdo publica seria a falta de compromisso com os resultados e a falta de
conhecimentos relacionados as técnicas tayloristas de gestdao (FALCONI, 2014).
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A Gestao integrada da escola — GIDE - é um sistema de gestdo [...] com foco em resultados. Tem como
objetivo melhorar significativamente os indicadores da educagdo, tendo como referéncia as metas do
IDEB estabelecidas pelo Ministério da Educagdo. (CHAVES, 2019, p. 104 apud SEEDUC/RJ, online).

Constantemente, a educagdo é vista como “redentora da sociedade” e como elemento de superagao
das desigualdades econémicas entre os paises de capitalismo central e os paises de capitalismo
dependente (FERNANDES, 1981). Nessa perspectiva, a melhoria dos indices educacionais refletiria
melhoria na “qualidade da educa¢do” e promoveriam o desenvolvimento econ6mico. H4 um consenso
construido em parcelas significativas da sociedade civil que o empresariado representaria o modelo de
gestdo eficaz; portanto, levar a ldgica gerencial privada para a educagdo publica, conforme previsto no
Pro-Gestao, estaria em consonancia com a concepcao de qualidade e eficiéncia empresarial.

E nesse contexto reformista que a empresa INDG foi contratada para prestar consultoria de
estruturacdo do sistema de gestdo da SEEDUC/RJ, através do processo E-03/371/2011, para o periodo
inicial de fevereiro de 2011 até julho de 2012 - posteriormente prorrogado -, recebendo para tanto o
valor de RS 15.631.260,00 . O nosso ponto de partida concreto nesse item é a ideia de que as escolas da
SEEDUC/RJ deveriam seguir o modelo gerencial, a partir da adogdo de técnicas de gestdo oriundas da
engenharia de produc¢ao, nos mesmos moldes do mercado.

0 IDEB é calculado através de um indicador que conjuga os dados do censo escolar, dos resultados da Prova
Brasil e da ANEB da rede publica de ensino (INEP, 2010).

O INDG teve sua fundacdo ainda na década de 1980 e teve por inspiracdo a modelo toyotista da
Sociedade Japonesa de Ciéncia e Engenharia, cujo foco estaria na chegada ao Controle de Qualidade
Total - TCQ (FALCONI, 2014). E fundamental percebermos que numa leitura mais imediata, sem as
devidas mediac¢des, a melhoria de resultados, como o IDEB, poderiam representar melhoria do processo
educacional; todavia, realizando o exercicio do détour proposto por Kosik (1976), buscamos a raiz da
determinacdo das coisas e submetemos esse concreto a mediagdes dos campos diferentes.

A primeira mediacdo que queremos destacar é a diferenca da natureza da educacdo - atividade humana
mediadora de projetos societarios (FRIGOTTO, 1986) - para a natureza de um produto da industria.
Nesse sentido, quando comparamos naturezas diferentes e damos o mesmo peso na avaliacdo do que
seria bom ou ruim em termos de gestdo, poderemos estabelecer uma andlise metafdrica. A concepcao
de qualidade defendida pela INDG esta estreitamente relacionada com o toyotismo, voltada para o
mercado, que trabalha com o bindmio satisfacdo do cliente e produtividade. Ao contrario desse
bindmio, a educacdo é uma pratica social que faz mediacdo de diferentes projetos de sociedade e,
portanto, ndo é um servico apenas técnico e muito menos neutro politicamente, Em algumas situacoes,
a ideia de produtividade pode prejudicar o desenvolvimento da educacdo. Ao tratamos a educacgao
como um servico/mercadoria destituido de histéria, sem mediag¢des, consideramos-me como “praticas
sociais descoladas do tecido social” (GRAMSCI, 20004, p. 20).
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Quando uma industria trabalha na confecgao de algum produto, ndo ha, em principio, a preocupagao
com a participacdo dos sujeitos na constru¢do de uma sociedade efetivamente democratica,
valorizadora da inclusdo, da solidariedade, da criatividade; a busca estd direcionada a satisfacao do
cliente e a diminui¢do do custo de produgdo. Nosso argumento vai na direcdo de apontar que a
proposta para a melhoria da “qualidade” da educagdo presente na adoc¢do da GIDE (tomada como um
negocio) pode ter efeitos colaterais que podem ir de encontro ao cardter publico da escola publica.
Nessa direcdo de identificar a natureza da educacdao com a mesma natureza constitutiva de um produto
da industria , Wilson Risolia, entdo secretario de educacdo, justificou a adocdo da GIDE da seguinte
forma: “eu penso a educacdo como um negdcio” (LAUREANO, 2010, online).

®INSTRUMENTO: Contrato SEEDUC n@ 03/2011. DATA DA ASSINATURA: 08/02/2011. PARTES: Estado do Rio de
Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado de Educacdo e o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO GERENCIAL
S/A. VALOR: RS 15.631.260,00. PROC. N@ E-03/371/2011 (RIO DE JANEIRO, 2011a).

3. PROBLEMAS DA ADOGAO DO MODELO GERENCIAL NA SEEDUC

Identificamos dois grandes problemas com a implementag¢do da GIDE no ambito da SEEDUC/RJ: o
tratamento da educagdo como um servico/mercadoria neutro (apenas técnico) e a apropriagdo privada
da gestdo da escola publica, a partir de uma confusdo tedrica do carater “publico” da educagdo com o
principio da “gratuidade” da escola publica.

Antes de apresentarmos nossa argumentagao, gostariamos de pontuar que ndo somos contra a adog¢do
de medidas que visam modernizar a administracdo publica e possam proporcionar economia nos gastos
publicos. Nosso argumento serd desenvolvido na direcdo de identificar que algumas medidas gerenciais
podem, em um primeiro olhar (concreto inicial) apresentar economia e maior eficacia no gasto do
dinheiro publico, mas mediaremos esse concreto com a histdria dos alunos, sua cultura e mesmo suas
condigdes socioecondmicas.

A adocdo do modelo gerencial, cristalizado na GIDE, tem o objetivo de sistematizar os processos,
procurando chegar a resultados mais “eficazes” ao menor custo possivel, conforme ocorre em uma
empresa comum. A questdo é que, como argumentamos anteriormente, a natureza da educagdo é
diferente da natureza da fabricacdo de um carro. Determinada medida que pode ser util para a maior
produtividade de uma industria automobilistica poderia trazer danos muito grandes para a educacao.

Por exemplo: o fechamento de setores, as demissdes, a reorientacdo do trabalho, a mudanca de
endereco sdo rotinas que fazem parte da estrutura funcional da producdo industrial. Por sua vez, essa
nocdo produtiva da industria quando transportada para a educacdo, caso ndo seja atravessada pelas
mediacbes de diversas naturezas, traz consigo uma ideia de que a educacdo seria um
“servico/mercadoria” como qualquer outro, de natureza apenas técnica e neutra, destituida de
ideologias e descolado do tecido social.

Essa concepcdo econdmica da educacdo (servigo técnico e neutro) desenvolvida pelo INDG na execucao
da GIDE pode levar ao fechamento de salas de aulas ou mesmo as escolas que ddo prejuizo a
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SEEDUC/RJ, principalmente as que estdo localizadas nas zonas rurais. Em outras palavras: a mesma
l6gica de funcionamento da industria de fechamento de setores que estdo dando prejuizo deveria ser
transportada para a escola. Segundo reportagem do Jornal “O Extra” de 30.08.2015,

O campo do Rio da cana, banana, laranja. Mas o que o
campo do Rio ndo da é educacgdo: o estado vive um sistematico
processo de fechamento das escolas em areas rurais. A média, nos
ultimos seis anos, é de quase 40 colégios encerrando as atividades
por ano. Nesse ritmo, as 1.037 unidades de ensino fundamental que
restam no estado serdo extintas em 26 anos (ALFANO, 2015).

Além do fechamento de escolas, o gerenciamento implementado pela GIDE identificava as salas de aula,
geralmente com menos alunos do que as demais, que deveriam ser fechadas e os alunos redistribuidos.
Nessa légica organizacional, haveria economia de dinheiro publico fechando salas com menos alunos e
enchendo outras salas de aula, que na sua maioria ja estavam lotadas, visando otimiza¢do dos espacos e
da forga de trabalho dos professores. A adogdao de medidas voltadas para a otimizagdao dos gastos
publicos com a educac¢do, quando envolvem a gestdo de pessoas podem trazer efeitos perversos para o
resto de suas vidas. Por exemplo: a superlotacdo de uma sala de aula pode dificultar e muito o processo
de ensino-aprendizagem e trazer consigo efeitos colaterais como a sobrecarga de trabalho aos
profissionais da educagdo, o aumento da evasao escolar, a piora dos rendimentos académicos, além de
problemas de ordem fisica, como o aumento da temperatura interna da sala de aula, ja que estamos
falando de um dos estados mais quentes do Brasil e que no verdo atinge temperaturas altissimas.

Essa vertente do modelo gerencial implementado na SEEDUC/RJ, ao tratar a escola e a industria como se
possuissem a mesma natureza, além de se assentar numa andlise metafdrica (pesos iguais para
naturezas diferentes), desconsidera as media¢Oes de natureza histdrica e socioeconémica. Por exemplo:
o fechamento de um escola na zona rural do estado do Rio de Janeiro ira dificultar o ja dificil acesso de
algumas populagdes a educacgao formal, estimulando o éxodo rural e facilitando o inchago das grandes
cidades, o aumento com problemas de moradia, infraestrutura urbana e a superlotacdao das salas de
aula nos grandes centros. Outra questdao a ser observada é o enfraquecimento da cultura local e das
comunidades tradicionais, ja que a escola também pode ajudar na manutencdo e disseminagdo dos
lagos culturais da comunidade.

Assim, uma decisdao gerencial de fechar escolas da zona rural do estado do Rio de Janeiro, em um
primeiro olhar (concreto inicial) até poderia ser uma forma de economizar o dinheiro publico, mas pode
gerar efeitos colaterais na infraestrutura urbana que vao gerar mais gastos ainda para os governos, além
de trazer danos ao patrimonio imaterial das comunidades tradicionais. Em outras palavras: quando
submetemos esse concreto as mediag¢des, percebemos que o resultado esperado pode ser justamente o
contrario do que fora planejado inicialmente (cortar custos), ou seja, os cortes de custos na educacdo
podem gerar custos adicionais em outras dreas sociais e de infraestrutura.

O segundo grande problema na adoc¢do do modelo gerencial na SEEDUC/RJ foi a contratacdo de
organizacdo da sociedade civil (INDG) para implementar um sistema de gestdo nas escolas, tendo como
parametro as técnicas produtivistas da iniciativa privada. Quaisquer técnicas de gestao,
independentemente de onde sdo geradas, podem ser boas ou ndo tao boas para serem aplicadas; nesse
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caso, a natureza da instituicdo que recebera a aplicacdo das técnicas de gestdo que ird apontar se sua
aplicagdo ou ndo é eficaz.

Como argumentamos anteriormente, a natureza da escola (local promotora da educagdo formal
enquanto processo de mediacdao de projetos societdrios) é diferente da natureza da industria (local
voltado para a fabricagdo de um determinado produto). Assim, na industria, por sua natureza privada, o
objetivo principal é a obtenc¢do do lucro, e as medidas gerenciais atendem aos interesses de seus
acionistas. Por sua vez, os principios da escola publica ndo sdo a obtengdo de lucro e as acdes de gestdo
estdo destinadas a promogdao da democracia, com estimulo a participacgdo da comunidade escolar,
respeito a diversidade, pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, conforme prevé a Lei de
Diretrizes e Base da Educac¢dao Nacional (BRASIL, 1996, Art. 39).

Realizando o détour (KOSIK, 1976) que nos propusemos no inicio, iremos pensar a implementacdo da
GIDE como ferramenta de gestdo, a partir de diferentes graus de abstracdo. No nivel mais imediato
(concreto inicial) ndo haveria problema algum em uma ferramenta de gestdo, desenvolvida por uma
organizagao privada da sociedade civil, trazer melhorias para a gestdo das escolas publicas no ambito da
SEEDUC/RJ, sem atrapalhar o processo democratico de gestdo da educagdo. Submetendo esse concreto
as mediagdes, questionamos: as técnicas de gestdo aplicadas pela GIDE foram submetidas a aprovagao
da comunidade escolar?

Como o INDG foi contratado pela SEEDUC/RJ para aplicar a GIDE, percebemos que essa ferramenta de
gestdo ja havia sido construida pela organizagao privada da sociedade civil e as discussdes se deram no
ambito privado-corporativo. Na mesma dire¢cdo, argumentamos que o modelo de gestdo que fora
implementado na SEEDUC/RJ trouxe consigo a concep¢do de gestdo de uma organizacdo privada para
ser implantada como se fosse uma concepg¢do universal de gestdo, sem passar pelas discussdes
mediadoras com a comunidade escolar. Dito de outra forma: o INDG prestou conta aos seus “acionistas”
privados na construcao da GIDE, mas ndo prestou contas para a comunidade escolar; dessa forma, as
decisGes sobre o tipo de gestdo a ser adotada nas escolas publicas, no ambito da SEEDUC/RJ, é
deslocada da esfera publico-coletiva (comunidade escolar) para a esfera privada-corporativa (INDG).

Essa apropriacdo do modelo de gestdao publica por uma organizacdo privada traz a tona a ideia de que a
escola é de “graca”, mas ndo publica no seu sentido stricto — diretrizes pedagdgicas e de gestdo estarem
nas maos da comunidade escolar. Nesse contexto, o modelo gerencial implementado, através da GIDE,
na SEEDUC/RJ, traz problemas para a gestdo democratica da escola, ja que, embora gratuita, a esfera de
decisdes sobre o que e como fazer, ndo estd nas maos da comunidade escolar, mas em poder de uma
organizacao privada.

4. QUESTIONAMENTOS AO MODELO GERENCIAL DA SEEDUC/RJ

O modelo gerencial comecou a ser desenvolvido mais efetivamente com a adog¢do do Pré-Gestao em
2010 e com a implementacao da GIDE, a partir de 2011. Contudo, a partir de 2016 comegaram a se
manifestar de forma mais intensa movimentos de contestacdo ao modelo gerencial adotado pela
SEEDUC/RJ, com uma pauta de reivindica¢des que iam desde o fim da superlotacdo das salas de aula até
a reformulacdo curricular.
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No ano de 2015, a SEEDUC/RJ fechou as contas com uma divida de RS 166 milhdes, o que levou a
adogdo de cortes para o orcamento de 2016 (BACELAR, 2016, online). Conforme indicado nos paragrafos
anteriores, o modelo gerencial implementado na SEEDUC/RJ, trouxe consigo a ldégica de gestdo
desenvolvida nas industrias e, portanto, o corte de custos aparece como condi¢do necessdria para a
“saude” financeira da instituicdo. Deixamos claro que ndo somos contra medidas que visam otimizar os
recursos publicos em areas que ndo trazem efeitos colaterais para o processo de ensino-aprendizagem.
Por exemplo: a adocdo de processos de compras de materiais durdveis de infraestrutura quando
realizados em conjunto por varias escolas ao mesmo tempo podem trazer o beneficio de se chegar a um
menor prego.

Nosso argumento estd voltado para indicar que determinadas medidas gerenciais podem até ser uteis
para a racionaliza¢do do dinheiro publico; no entanto, medidas que envolvem o fechamento de salas de
aula/escolas tém efeitos colaterais (superlotacdo nas demais salas/escolas, facilitando o éxodo rural, o
inchaco das cidades e seus problemas infraestruturas) e sdao prejudiciais ao processo de ensino-
aprendizagem. E nesse contexto que varias escolas da SEEDUC/RJ foram ocupadas até que o governo do
estado pudesse negociar uma pauta de reivindicagcdes apresentada pelos alunos. Uma das principais
pautas do Movimento “Ocupa SEEDUC!” era justamente o fim da superlotacdo das salas de aula causada
pelo fechamento de escolas e salas de aulas consideradas vazias. De acordo com reportagem do Portal
G1, de 09.04.2016, “segundo os estudantes, algumas classes tém mais de 60 alunos” (RIO DE JANEIRO,
20164, online).

"Ver pautas do Movimento de Ocupagéo das Escolas Estaduais Fluminenses (OCUPA SEEDUC, 2016).

Outra pauta importante era as mas condi¢des estruturais das escolas, principalmente a falta de
aparelhos condicionadores de ar, ja que no verdo, em boa parte das escolas do estado as temperaturas
chegam aos 40 graus célsius (RIO DE JANEIRO, 20164, online). Essa pauta vinha de encontro a proposta
gerencial da SEEDUC/RJ de cortar gastos que estava sendo posta em pratica desde a adog¢do do Pro-
Gestdo (2010) até o ano de ocupacdo das escolas (2016). A respeito das mas condicdes estruturais das
escolas da SEEDUC/RJ, o entdo Secretario do Estado de Educa¢do do Rio de Janeiro, Anténio Neto,
afirmou ao Portal G1 em 16.04.2016:

Em relagdo as reivindicagbes, [...] ao menos uma delas é
"ponto pacifico": a eleicdo para diretores nas escolas. O secretario
reconhece, porém, problemas de infraestrutura nos colégios, que
levaram os funciondrios da educacdo a entrarem em greve no inicio
de marco. Segundo ele, em sua gestdo, o numero de escolas em
"péssimo estado" estrutural caiu de 200 para 50. (OCUPACAO...,
2016, online).

O movimento de ocupacdo das escolas da SEEDUC/RJ teve como um dos seus componentes a critica ao
modelo gerencial implementado na SEEDUC/RJ, a partir dos elementos estruturais presentes no Pro-
Gestdo e de sua operacionaliza¢do na GIDE.
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5. REFERENCIAL METODOLOGICO

Adotamos o materialismo histérico como referencial tedrico-metodolégico, buscando o que esta além
da aparéncia do que se apresentou como verdade em um primeiro olhar. Nessa direcdo, tomamos o
conhecimento como a possibilidade de compreensao da realidade em sua concretude, numa totalidade
histérica mais ampla, através das conexdes internas objetivas — materiais- dos processos a serem
estudados, visando a contradicdo, o conflito. Implica rejeitar o que se apresenta como verdadeiro a
priori (concreto imediato) e rejeitar a retificacdo do existente (KOSIK, 1976).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O modelo gerencial sistematizado que foi adotado pela SEEDUC/RJ, a partir de 2010, teve sua
concepgao ideoldgica no Pré-Gestao e foi operacionalizado pela GIDE nas escolas estaduais fluminenses.
Conforme abordamos anteriormente, a adogao do modelo gerencial deu-se sob o invélucro de que seria
um modelo técnico e neutro capaz de racionalizar os gastos publicos apresenta fragilidades tedricas.

A primeira fragilidade tedrica esta no fato de considerar que a gestdo da educacdo, por ser um
servico/mercadoria como outro qualquer, poderia ser prestado de forma apenas técnica e neutra, sem
interesses politicos ou ideolégicos. O problema desse pressuposto estd em considerar a educacdo como
um servico/mercadoria que teria a mesma natureza que uma mercadoria produzida pela industria.
Diante disso, quando uma analise recorre a essa légica tedrica de que a escola e uma industria poderiam
ser geridas com as mesmas técnicas e prioridades, por terem a mesma natureza (servico/mercadoria),
incorre em uma andlise metafdrica: dar pesos iguais para elementos comparativos diferentes.

A definicdo de educacdo que adotamos é aquela que a compreende como processo humano de
mediacdo de projetos societdrios. Dessa forma, a educacdo enquanto processo humano que elabora
uma concepc¢ao especifica de mundo n3ao é neutra, embora possa possuir elementos técnicos e
objetivos na sua manifestacdo concreta em ordenamentos legais. Por sua vez, a fabricacdo de um carro
na industria ndo tem o objetivo imediato de construcdo de um projeto societario, mas a busca pelo lucro
através da realizacdo da venda do produto. Dito de outra forma: sdo naturezas diferentes que requerem
formas de gestdo diferentes e possuem prioridades diferentes para a aplicacdo dos recursos.

Outro problema envolvendo ao modelo gerencial, adotado pela SEEDUC/RJ, foi a confusdo entre
o “carater publico” com o principio da gratuidade nos estabelecimentos publicos oficiais de ensino
presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacional Nacional (BRASIL, 1996, Art. 32, VI). O INDG
(organizacdo privada) quando aplica a GIDE (ferramenta de gestdo) no ambito da SEEDUC/RJ traz
consigo uma definicao especifica (privada) do que seria o modelo de gestdo mais adequado a ser
implementado nas escolas publicas. Em outras palavras: o INDG submeteu a construcao da GIDE aos
seus acionistas privados, mas ndo submeteu-a a aprecia¢cdo da comunidade escolar que fora aplicada.

Assim, embora a escola publica estadual fluminense continue gratuita, nos termos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o seu carater publico (a gestdo pedagdgica e administrativa nas
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maos da comunidade escolar) é esvaziado a medida que as decisGes sobre a gestdo da escola sao
deslocadas da esfera publico-coletiva (comunidade escolar) para a esfera privada-corporativa (INDG).

Por fim, a rea¢do de parte da comunidade escolar a implementagdo do modelo gerencial na
SEEDUC/RJ foi materializada pelo movimento de ocupag¢do das escolas publicas estaduais fluminenses
(OCUPA SEEDUC!), cujo principal argumento era o de que a natureza da educagao é diferente da
natureza de uma industria e, portanto, as formas de gestdo e as prioridades no gasto do dinheiro
publico também deveriam ser diferentes e submetidas as media¢Ges histéricas, culturais,
socioeconOmica e politica.
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