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RESUMO

A saude pode ser entendida como um completo bem-estar fisico, psiquico e social onde
o Estado deve ser capaz de promover uma assisténcia integral e igualitaria aos usuarios
dos servicos pablicos de saude. Assim, quando o cidaddo ndo tem esse direito atendido
ou lhe é vedado um amparo a sua morbidade, este usuario recorre ao Poder Judiciario. A
presente investigacdo tem como objetivo identificar as publicacdes cientificas a nivel
mundial por meio da aplicacdo da ferramenta bibliométrica na base de dados Scopus, a
fim de mapear a produtividade cientifica sobre o tema “judicializacdo da saude”,

permitindo uma melhor compreensao e entendimento dessa temética na area médica.

Palavras-chave: Assisténcia a salde; Bibliometria; Direito em salde; Judicializacdo da

salde.

ABSTRACT

Health can be understood as a complete physical, psychic and social well-being where
the State must be able to promote integral and equal assistance to the users of public
health services. Thus, when the citizen does not have this right served or is forbidden an
amparo to his morbidity, this user resorts to the judicial power. The present research aims

to identify scientific publications worldwide through the application of the bibliometric
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tool in the Scopus database, in order to map the scientific productivity on the theme
"health judicialization”, allowing a better understanding and understanding of this theme

in the medical field.

Keywords: Health care; Bibliometry; Health law; Judicialization of health.

1. INTRODUCAO

A salde, por constituir um direito fundamental do ser humano, tem no Judiciario
a base para a garantia deste. Conforme promulgado pela constitui¢do federal de 1988, “a
saude ¢ direito de todos e dever do estado, mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servi¢os para sua promocéao, protecao e recuperagdo” (BRASIL,
1988).

A partir da década de oitenta, com a crescente constitucionalizacdo dos direitos
sociais, 0 processo de envelhecimento da populacéo e a dificuldade do Estado em prover
uma assisténcia efetiva a salde da populacdo acarretou um aumento substancial das
demandas judiciais para obtencdo de tal assisténcia, o que foi denominado de
judicializacdo da saude (Rosa, 2016), que pode ser entendida como a busca ao Judiciario,
como Ultima alternativa, para a obtencdo de medicamentos, exames, procedimentos
negados pelo Sistema Unico de Salde (SUS), seja por falta de protocolos clinicos,
evidéncias cientificas ou até mesmo por questdes orcamentarias (Silva, 2013).

Em face do aumento das demandas judiciais e dos seus impactos orcamentarios
significativos no SUS, a expansao da judicializacdo tem preocupado gestores, médicos e
juristas, evidenciando a necessidade de adocdo de praticas médicas baseadas nos
protocolos e normatizagdes da saude publica, bem como de incentivar a
interdisciplinaridade entre area médica e judicial, com o propdsito de promover decisfes
mais fundamentadas em andlise técnica e especialista (Silva, 2013).

N&o se pode negar a atualidade do tema, tendo em vista o crescimento vertiginoso
de demandas apresentadas ao Poder Judiciario para a obtencdo de tutela judicial
garantidora do direito & satde, seja em virtude do descaso do Estado para com a prestacéo
de servico, eis que é latente a falha das politicas publicas quanto ao tema, seja em razéo

da urgéncia que o individuo possui (Lessa, 2014).
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Diante do exposto, torna-se imprescindivel o conhecimento acerca dessa tematica
para que haja uma construcdo social do médico, durante a formacéo académica, com o
fito de direcionar e embasar suas decisdes clinicas em evidéncias cientificas relevantes.

Com isso, 0 objetivo do presente estudo €é identificar as publicacGes cientificas a
nivel mundial por meio da aplicagdo bibliométrica na base de dados Scopus para mapear

a produtividade cientifica sobre o tema judicializacdo da saude.

2. MATERIAIS E METODOS

Foi realizado um estudo descritivo bibliométrico realizado a partir da analise do
banco de dados da plataforma Scopus, entre os dias primeiro a cinco de outubro do ano
de dois mil e dezessete. A expressao utilizada para realizar a pesquisa foram: TITLE-ABS-
KEY (judicialization ) AND TITLE-ABS-KEY ( health* ) OR TITLE-ABS-KEY (
legalization) AND TITLE-ABS-KEY ( health* ), podendo aparecer no titulo, resumo ou
palavra-chave, retornando 83 artigos.

A escolha do banco de dados Scopus foi realizada por se tratar de uma base
reconhecida internacionalmente, sendo disponibilizada pelo portal de periddicos da
Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério
da Educacdo e por abranger amplamente as areas de Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da
Saude, Ciéncias Fisicas e Ciéncias Sociais.

Como resultado deste trabalho, obteve-se um resumo dos dados quantitativos da
pesquisa, onde primeiramente foi analisada a distribuicdo cronoldgica dos artigos para
em seguida levantar outras informacdes relevantes ao tema proposto, tais como: autores,

artigos e journals (periddicos), além de paises que colaboraram entre si.

3. RESULTADO E DISCUSSAO:

Memoravel que os direitos fundamentais, dentre 0s quais se encontra o direito a
salde, fazem parte da propria esséncia do Estado Democratico de Direito, sendo uma das
maiores conquistas da humanidade. Tais direitos ultrapassam a perspectiva da garantia de
posicdes individuais, alcancado o patamar de normas que exercem o papel de filtro dos

valores basicos da sociedade, irradiando-se, assim, para todo o direito positivo, formando
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a base do ordenamento (Mendes, Coelho e Branco, 2009). Tendo tais direitos alcancado
patamar de garantia aos individuos, tornaram-se eles elementos propiciadores de
questionamentos e reivindicacdes, uma vez que quando sdo violados os cidadaos
recorrem ao Poder Judiciario para obterem a preservacao dos mesmos (Mendes, Coelho
e Branco, 2009).

A Constituicdo da Republica, nesse prisma, € o fundamento de validade de todo o
ordenamento juridico, motivo este que ndo distingue sua aplicacdo tanto no direito
privado quanto no direito publico (Silva, 2013).

Assim, 0 mapeamento acerca desta tematica torna-se importante para a construcéo
do conhecimento e embasamento cientifico assegurando uma clinica fundamentada em
protocolos e evidéncias de estudos relevantes. Dessa forma, o estudo bibliométrico é
importante para realizar diversas pesquisas de trabalhos cientificos, pois através dele é
possivel compreender o estado da arte sobre determinado tema, apontando os autores,
paises, instituicdes e artigos que mais se destacam nesse contexto.

A pesquisa na base de dados Scopus sobre judicializagdo da saude apresentou um
resultado de 83 artigos, sendo o primeiro registro realizado no ano de 1978, passando por
um periodo de, aproximadamente, 13 anos sem nenhuma nova publicacéo.

No ano de 2008 foram registradas apenas 04 publicacbes, apresentando um
crescimento significativo a partir do ano de 2009, chegando ao &pice em 2016 com um
total de 18 trabalhos publicados, conforme demonstra a evolugdo da pesquisa explanada
através da figura 01.

Figura 01: Evolucéo da pesquisa

Documents
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Fonte: Scopus (2017)

A producdo desses 83 artigos encontrados foi realizada por um total de 160
autores. Dentre os autores observados, 0s que mais se destacam s&o: Biehl, J. que exibiu
um total de 13 trabalhos; Petryna, A. com 09; Amon, J.J. com 07; Socal, M.P. com 06;
Diniz, D. e Schwartz, 1.V.D. com 04 registros de publica¢fes, conforme demonstrado

através da figura 02.

Figura 02: Autores com mais publicacGes
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Fonte: Scopus (2017)

O Brasil apresentou um total de 42 trabalhos, podendo ser considerado como o
pais com o maior nimero de publicacgdes, representando mais de 50% do total.

Os Estados Unidos ocupam o segundo lugar, com um total de 17 publicagfes. Em
terceiro, com 04 artigos, ficou a Argentina. Esse dado pode ser confirmado através da
analise da Figura 03, onde esse ranking pode sofrer alteracdo, pois em 15 artigos néo

foram identificados os paises de origem.
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Figura 03: Paises com mais publica¢Ges

Scopus

Brazil

United States
Undefined
Argentina
France
Colombia

United Kingdom

| l I I

m ‘ ‘
=]

0

6

w

w

&

£

Documents

Copyright @ 2017 Elsevier B.V. All rights d. is a regi trademark of Elsevier B.V.

Fonte: Scopus (2017)

Diversos periddicos de renome no meio cientifico trataram sobre o tema. No
entanto, se sobressaem o “Caderno de Saude Publica” e “Ciéncia e Saude Coletiva” com
07 trabalhos publicados em cada, 0 “Health and Human Rights” ¢ “Physis” com 06
artigos cada, e, a “Revista de Saude Publica” ¢ “Social Science and Medicine”, com 03
publicagdes cada. Tal fato expressa a importancia da abordagem desse tema no que tange
a relevancia dos boletins nos quais ele se apresenta. A figura 04 ratifica os periédicos com

maiores numeros de publicacGes.

Figura 04: Periodicos com mais publicacfes
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Apesar das publicacdes ocorrerem em diversas areas de estudo diferentes, a
maioria delas se concentra na &rea de Medicina, atingindo um total de 49 artigos, ou seja,
mais de 59% das publicacGes. Esse dado retrata ndo somente o crescimento desta temética
na area da saude, mas também evidencia a importancia do conhecimento acerca do objeto
de estudo. Ocupando a segunda posi¢cdo em publicacdes esta a area de Ciéncias Sociais,
com um total 38 artigos. As demais &reas, por ndo apresentam resultados t&o relevantes,

foram apenas explanadas através dos resultados apontados na Figura 05.

Figura 05: Publicages divididas por areas de estudo
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No que tange aos trabalhos mais relevantes sobre o tema, sendo determinado pelo
registro na base Scopus do nimero de vezes em que cada artigo foi citado por outros
autores, a tabela 01 demonstra os 05 estudos mais citados, com destaque, mais uma vez,
para as pesquisas do autor Biehl, J., que contribuiu com 03 trabalhos, estando, assim, no

ranking dos mais relevantes.
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Tabela 01: Trabalhos mais citados

TiTULO AUTOR / ANO CITACOES
Judicializag¢do da politica publica de assisténcia (CHIEFFI; BARATA,
- 57
farmacéutica e eqliidade 2009)
Judicialisation of the right to health in Brazil (BIEHL et al., 2009) 47
Between the court and the clinic: Lawsuits for
medicines and the right to health in Brazil JENErb et elk, 2002, 33
Judicializacdo do acesso a medicamentos no Estadode = (MACHADO et al., 26
Minas Gerais, Brasil 2011)
Bodies of rights and therapeutic markets SR TSR, 22

2011)

Fonte: Scopus (2017)

4. CONCLUSAO

De acordo com o exposto no presente trabalho, percebe-se, com facilidade, que o
Estado Democratico de Direito tem como pilar a concretizacao dos direitos fundamentais,
especialmente quanto a preservacdo da dignidade da pessoa humana, principio este de
suma importancia para qualquer ordenamento juridico. Assim, para a concretizacao de
tais direitos, deve o Poder Publico imiscuir-se no dominio econémico e social por meio
de politicas voltadas a satisfacdo dos individuos que estdo sob a tutela do Estado.

Tendo a judicializacdo da saude se transformado em mecanismo recorrente em
nosso pais, principalmente sob a &urea da protecdo de direitos e garantias fundamentais
dos individuos, é importante ser destacada a necessidade de discernimento aos
magistrados e demais operadores do Direito frente as demandas que lhes sdo
apresentadas, a fim de que ndo ocorra uma malversacdo do acesso a Justica, com a
consequente oneragdo do Poder Publico em arcar com medicamentos, tratamentos e
exames que ndo se mostrem tdo necessarios assim.

Desse modo, é imprescindivel a criagdo de mecanismos que sirvam de parametro
para a atuacdo dos magistrados e outros operadores do Direito, como criagdes de listas de
medicamentos, com relacdo daqueles de competéncia dos municipios e dos Estados.
Aliado a isso, mostra-se importante que os Tribunais de Justica tenham em sua estrutura

nacleos multidisciplinares, compostos por profissionais capazes de analisar as situagdes
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descritas nos processos judiciais, a fim de analisar a possibilidade de substituicdo de
medicamentos prescritos por outros genéricos/similares, por exemplo.

A criacdo desses nucleos multidisciplinares deverd ser composta por diversas
especialidades médicas, bem como por outros profissionais que julguem serem
necessarios, devendo estes embasar seus laudos e pareceres em protocolos clinicos e
evidéncias cientificas, cumprindo, dessa forma, seu papel social.

Com o levantamento bibliométrico realizado constatou-se que o Brasil, com mais
de 50% do total de publicacbes, é o pais com grande contribuicdo na pesquisa nessa area.
Observando a evolucdo das publicacGes a cada ano, fica evidente que é um tema de grande
relevancia e que o nimero de pesquisas cresce gradativamente.

Esse mapeamento é importante para o desenvolvimento de outros trabalhos na
area, pois a partir dessa analise o pesquisador tera conhecimento das pesquisas mais
relevantes que ja foram publicadas, contribuindo para uma revisdo com mais qualidade,
transformando-se em uma ferramenta de educacdo em salude que serd fundamental para a
salde baseada em evidéncias.

O trabalho apresenta como limita¢&o o uso de somente uma base de dados, ficando
como contribuicdo para proximas pesquisas a analise em outras bases, como Web Of

Sciences.
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